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АННОТАЦИЯ 

торой публичный аналитический отчет о деятельности 

Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики, направленной на повышение доверия и 

обеспечения инклюзивности граждан в избирательные процессы в Кыргызской 

Республике (далее – Второй отчет), подготовлен в рамках реализации финансового 

соглашения между Кыргызской Республикой и Европейским Союзом по Программе 

«Укрепление демократии через реформу избирательной системы – грант по 

реформированию сектора DCI-ASIE/2015/038-149» (далее - Программа).  

Программа принята решением Европейской Комиссии в декабре 2015 года и 

подписана кыргызской стороной 19 апреля 2016 года в городе Бишкек. Итогом 

проводимых поэтапно в рамках Программы работ должно стать построение 

демократической избирательной системы в Кыргызской Республике и 

максимальная вовлеченность граждан в избирательные процессы и участие в 

референдумах. 

Во Втором публичном аналитическом отчете представлен анализ 

деятельности Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики, направленной на повышение доверия и обеспечения 

инклюзивности граждан в избирательные процессы в Кыргызской Республике. 

Анализ проведен по количественным показателям, подготовленным с учетом 

возрастных групп, пола, в разрезе городов Бишкек, Ош и областей республики по 

итогам проведения Референдума по внесению изменений в Конституцию 

Кыргызской Республики, состоявшегося 11 декабря 2016 года.  

Второй публичный аналитический отчет подготовлен на основе 

Аналитического отчета (baseline), предоставленного Государственной 

регистрационной службой при Правительстве Кыргызской Республики, по 

результатам состоявшихся 4 октября 2015 года выборов депутатов Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики.  

Второй публичный аналитический отчет основан на данных, сформированных 

по состоянию на 01 января 2017 года.  

Второй публичный аналитический отчет опубликован на официальном сайте 

Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской 

Республики http://grs.gov.kg и бумажная версия отчета предоставлена в Аппарат 

Президента Кыргызской Республики, Аппарат Правительства Кыргызской 

Республики, Министерство иностранных дел Кыргызской Республики, 

Министерство юстиции Кыргызской Республики, Министерство финансов 

Кыргызской Республики и другим заинтересованным сторонам.  

В 

http://grs.gov.kg/


5 
 

Термины и сокращения 

 

Сокращения Значения 

ЕС Европейский Союз 

ГРС  
Государственная регистрационная служба 
при Правительстве Кыргызской Республики 

ГП «Инфоком» 
Государственное предприятие «Инфоком»  
при Государственной регистрационной службе  
при Правительстве Кыргызской Республики. 

МИД  Министерство иностранных дел Кыргызской Республики 

ЗУ Заграничное учреждение Кыргызской Республики  

Референдум 
Референдум по внесению изменений в Конституцию 
Кыргызской Республики, состоявшегося 11 декабря 2016 
года 

Программа 
Программа «Укрепление демократии через реформу 
избирательной системы – грант по реформированию 
сектора DCI-ASIE/2015/038-149» 

Второй отчет 

Второй публичный аналитический отчет о деятельности 
Государственной регистрационной службы 
при Правительстве Кыргызской Республики, 
направленной на повышение доверия и обеспечения 
инклюзивности избирательного процесс в Кыргызской 
Республике 

АИС Автоматизированная информационная система 

ЕГРН 
Единый государственный реестр населения Кыргызской 
Республики. 

ГРНП 
Государственный реестр национальных паспортов 
Кыргызской Республики. 

ЗАГС Записи актов гражданского состояния 

ПИН Персональный идентификационный номер 
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Список нормативных правовых актов для подготовки отчета 

 

1. Конституционный Закон Кыргызской Республики «О выборах 

Президента Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики». 

2. Конституционный Закон Кыргызской Республики «О референдуме 

Кыргызской Республики». 

3. Закон Кыргызской Республики «О биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики». 

4. Закон Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных 

кенешей». 

5. Закон Кыргызской Республики «Об актах гражданского состояния». 

6. Постановление Правительства Кыргызской Республики «О Едином 

государственном реестре населения Кыргызской Республики и 

автоматизированной информационной системе записей актов гражданского 

состояния Кыргызской Республики» от 21 октября 2013 года № 573.  

7. Порядок обеспечения безопасности биометрических данных граждан 

Кыргызской Республики, утвержденный постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 11 ноября 2014 года № 639 (ДСП). 

8. Инструкции о порядке биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики, утвержденная распоряжением Правительства 

Кыргызской Республики от 11 ноября 2014 года № 494-р. 

9. Решения Национального совета по устойчивому развитию Кыргызской 

Республики за период 2014 – 2015 годы. 

10. Положение о взаимодействии Центральной комиссии по выборам и 

проведению референдумов Кыргызской Республики и Государственной 

регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики в период 

проведения выборов. 

11. Отчеты Государственной регистрационной службы в вышестоящие 

государственные органы за период 2014 – 2016 годы. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

По инициативе президента Кыргызской Республики А.Ш. Атамбаева, в 

соответствии с решениями Национального совета по устойчивому развитию 

Кыргызской Республики, начиная с 2014 года, проведена масштабная работа по 

совершенствованию избирательной системы в Кыргызской Республики, в том 

числе по изменению действующего законодательства. 

24 апреля 2015 года вступили в силу поправки в Конституционный Закон 

Кыргызской Республики «О выборах Президента Кыргызской Республики и 

депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», в соответствии с 

которыми список избирателей составляется Государственной регистрационной 

службой при Правительстве Кыргызской Республики (далее – ГРС) на основе 

сведений об избирателях, их биометрических и персональных данных, 

содержащихся в Едином государственном реестре населения Кыргызской 

Республики (далее - ЕГРН), с использованием информационной системы учета 

избирателей. 

В ЕГРН осуществляется учет цикла жизни человека с момента 

регистрации рождения до регистрации акта записи о смерти, с формированием 

полного электронного архива и использованием различных баз данных.  

При этом, также используются сведения по фактам приема/выхода из 

гражданства Кыргызской Республики, внешним и внутренним миграционным 

процессам.  

Важнейшим элементом ЕГРН является персональный 

идентификационный номер (далее – ПИН) гражданина, который выступает в 

роли сквозного идентификатора, связывающего сведения о гражданине в 

государственных информационных системах.  

При формировании списков избирателей ПИН также выступает в качестве 

основного идентификатора. Проверка по ПИН позволяет обеспечить контроль 

на дублирование записей при включении избирателей в списки.  

Основным принципом проведения выборов выбран девиз «один ПИН - 

один избиратель - один голос». 

В рамках подготовки и проведении выборов и референдума ГРС 

проведена определенная работа по уточнению списков избирателей, 

исключению дублирующих записей, обновлению не актуальных данных. 

Формирование списков избирателей основано на вышеуказанном принципе 
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«один ПИН – один избиратель – один голос», что исключает возможность 

повторного включения граждан в разные избирательные участки. 

Граждане распределяются по избирательным участкам согласно адресу 

прописки, указанному в паспорте, в соответствии со сведениями ЕГРН. 

Применение биометрических технологий и ЕГРН направлено на 

устранение рисков, связанных с фальсификацией и махинациями в 

избирательных процессах, в частности при составлении списков избирателей и 

идентификации, исключения механизма так называемых «каруселей».  

Проведены организационно-технические мероприятия, по итогам 

которых в октябре 2015 года в республике состоялись выборы депутатов 

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики с применением инновационных и 

биометрических технологий при составлении списков и идентификации 

избирателей в ходе выборов.  

По мнению международных наблюдателей, организаций, экспертов, а 

также местных партий и неправительственных организаций выборы депутатов 

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики с использованием новейших 

технологий прошли самыми открытыми и свободными за всю историю 

независимого Кыргызстана.  

В целом, успехи, достигнутые на 

выборах депутатов Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики, руководством 

страны решено применить при 

проведении выборов депутатов местных 

кенешей Кыргызской Республики и 

Референдума. 

В ходе подготовки к проведению 

выборов депутатов местных кенешей и 

Референдума внесены соответствующие 

изменения в законодательство, а точнее 

в Конституционный Закон Кыргызской Республики «О референдуме 

Кыргызской Республики» и Закон Кыргызской Республики «О выборах 

депутатов местных кенешей», в том числе в части составления списков 

избирателей на основе ЕГРН и биометрических данных. 

В течение 2016 года состоялись выборы депутатов местных кенешей по 

всей республике в соответствии с принятыми изменениями в 

«Как положительный момент можно 
отметить то, что списки 
избирателей составлялись на 
основе единого общенационального 
реестра населения, который 
ведется Государственной 
регистрационной службой».  
(Миссия ОБСЕ/БДИПЧ по 
наблюдению за выборами 
Заключительный отчет в рамках 
Парламентских выборов 2015 года, 
http://www.osce.org/ru/odihr/elections/k
yrgyzstan/222521?download=true) 
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законодательстве. Также 11 декабря 2016 года проведен Референдум по 

внесению изменений в Конституцию Кыргызской Республики (далее - 

Референдум).  

 

Целью Второго отчета является освещение хода дальнейшего развития 

деятельности ГРС, подведение итогов и оценка работы, проводимой ГРС по 

повышению инклюзивности граждан в избирательные процессы, как на 

местном уровне, так и в государственном масштабе, в рамках состоявшегося   

11 декабря 2016 года Референдума, сопоставление с итогами, 

сформулированными в Аналитическом отчете (base-line), подготовленном на   

01 января 2016 года, выработка рекомендаций. 

Второй отчет основан на данных по состоянию на 01 января 2017 года.  

Основными задачами настоящего Отчета являются: 

 подготовка аналитических и статистических сведений и данных, 

содержащихся в ЕГРН, списках избирателей Кыргызской Республики, в том 

числе с учетом сведений о биометрической регистрации, действительных 

паспортах Кыргызской Республики; 

 обзор изменений по основным компонентам ЕГРН и модели и качества 

формирования списков избирателей;  

 обзор изменений на основе показателей по возрастным группам, 

гендерному признаку в разрезе областей и городов Ош и Бишкек;  

 проведение анализа в изменениях миграционных процессов; 

 оценка совершенствования применяемых информационных технологий 

по идентификации избирателей в день голосования; 

 общий анализ и сравнение с итогами выборов депутатов Жогорку 

Кенеша Кыргызской Республики; 

 подготовка выводов и рекомендаций. 

 

Второй отчет подготовлен методом кабинетного анализа с 

использованием сравнений, группировки данных, количественных показателей 

и методом изучения с выездом на место.  

При подготовке Второго отчета применялись практические знания, 

полученные при непосредственном участии авторов в разработке технических 

заданий и использовании информационных систем на Референдуме.  
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РАЗДЕЛ 1. Нормативная правовая основа деятельности ГРС  

и проводимая организационная работа в рамках подготовки 

 и проведения выборов и Референдума 

  Выборы депутатов местных кенешей проходят в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «О выборах депутатов местных кенешей».  

Согласно данному Закону в списки избирателей включаются граждане, 

достигшие на день голосования 18-летнего возраста, прошедшие 

биометрическую регистрацию, имеющие паспорт гражданина Кыргызской 

Республики и являющиеся членами местного сообщества.  

Списки избирателей составляются в электронном и бумажном видах. 

Принадлежность к местному сообществу является обязательным 

условием при участии в голосовании и подтверждается паспортом гражданина 

Кыргызской Республики (ID-карта). 

Местный кенеш - представительный орган местного самоуправления, 

избираемый непосредственно местным сообществом соответствующего 

города (городской кенеш), айылного аймака (айылный кенеш). 

Местное сообщество - граждане Кыргызской Республики, постоянно 

проживающие на территории соответствующей административно-

территориальной единицы (айылного аймака, города), объединенные общими 

интересами в самостоятельном решении под свою ответственность вопросов 

местного значения. 

Член местного сообщества - гражданин Кыргызской Республики, 

постоянно проживающий на территории соответствующего айылного аймака, 

города и связанный с местным сообществом общими интересами в решении 

вопросов местного значения. Членство избирателя в местном сообществе 

определяется отметкой о регистрации места жительства в паспорте 

гражданина (ID-карта). 

Проведение референдума осуществляется в соответствии с 

Конституционным Законом Кыргызской Республики «О референдуме 

Кыргызской Республики». 

В референдуме имеют право участвовать граждане Кыргызской 

Республики, достигшие 18 лет. 

Референдум проводится на основе следующих принципов: 

 участие в референдуме является свободным; 
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 голосование является добровольным и тайным и осуществляется на 

основе всеобщего, равного и прямого избирательного права; 

 каждый участник референдума обладает одним голосом. 

В целях реализации прав участников референдума, уточнения и 

ознакомления их с данными о себе, а также проведения голосования 

составляются списки граждан, имеющих право на участие в референдуме 

(списки участников референдума) по каждому участку. 

Порядок и условия составления, ознакомления со списками участников 

референдума определяются законодательством Кыргызской Республики о 

выборах Президента и депутатов Жогорку Кенеша. 

В рамках подготовки и проведения референдума 13 ноября 2016 года 

постановлением ЦИК утвержден Порядок взаимодействия Центральной 

комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики и 

Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской 

Республики в период подготовки и проведения выборов Президента 

Кыргызской Республики, депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и 

референдума в Кыргызской Республике. 

Для проведения организационных работ в рамках подготовки к 

Референдуму ГРС организованы постоянно действующие центральный, 

городские и районные штабы.  

В соответствии с принятыми изменениями в законодательстве 

Кыргызской Республики, в установленные сроки ГРС совместно с органами 

местного самоуправления, районными администрациями и сотрудниками ЦИК 

проведены работы по подготовке и проведению выборов депутатов местных 

кенешей и Референдума, в том числе: 

 уточнение и актуализация списков избирателей по каждому 

избирательному участку; 

 обучение операторов по идентификации – более 9 000 человек обучены 

технологии идентификации избирателей; 

 сбор биометрических данных – по всей республики были организованны 

пункты сбора биометрических данных;  

 разработка и тестирование программного обеспечения и оборудования, 

используемого на выборах и референдуме – всего было подготовлено и 

протестировано более 5 600 комплектов оборудования. 

 



12 
 

 

Рис. 1 

Количество комплектов оборудования зависит от количества 

избирателей на участке. На каждые 650 избирателей формируется один 

комплект оборудования. Согласно законодательству Кыргызской Республики 

количество избирателей в пределах одного избирательного участка не должно 

превышать 2 500 человек. В один комплект оборудования, рассчитанный на 

идентификацию 650 избирателей, входит: ноутбук, термопринтер для 

распечатки чеков, первичного и итогового отчетов, сканер отпечатков пальцев, 

камера для считывания паспорта избирателя (MRZ зона). 

Выборы в 405 местные кенеши состоялись в 1 900 избирательных 

участках. 

Референдум состоялся в 2 365 избирательных участках по всей 

территории республики и в загранучреждениях.  
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РАЗДЕЛ 2. Модель формирования списков избирателей в рамках 

реформ по совершенствованию избирательной системы 

в Кыргызской Республике 

 

В списки избирателей включаются 

граждане, достигшие 18-летнего возраста, 

прошедшие биометрическую регистрацию и 

имеющие действующий паспорт гражданина 

Кыргызской Республики.  

В качестве основного источника 

сведений при формировании актуального и 

достоверного списка избирателей, содержащего персональные и 

биометрические данные граждан республики, выступает ЕГРН. 

Архитектура ЕГРН состоит из сведений по следующим компонентам: 

 Компонент 1. База биометрических данных граждан Кыргызской 

Республики; 

 Компонент 2. Государственный реестр национальных паспортов 

Кыргызской Республики; 

 Компонент 3. Записи актов гражданского состояния; 

 Компонент 4. Адресный регистр Кыргызской Республики. 

 

Рис.2 

Основной принцип 

формирования списков 

избирателей и проведения 

Референдума - «один ПИН- 

один избиратель - один 

голос». 
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При формировании списков участников Референдума учитываются 

сведения по всем компонентам ЕГРН.  

Как и на выборах в Жогорку Кенеш, при формировании списков 

участников Референдума, ПИН также выступает в качестве основного 

идентификатора.  

В соответствии с действующим законодательством Кыргызской 

Республики распределение граждан по избирательным участкам 

осуществляется информационной системой управления списками избирателей 

в соответствии с адресом прописки, указанным в паспорте гражданина 

Кыргызской Республики (ID-карта), при обязательном наличии биометрической 

регистрации, согласно границам избирательных участков, определяемых ЦИК.  

Для формирования списков избирателей применяется разработанная ГРС 

Информационная система управления списками избирателей (ИСУСИ).  

Модель формирования списков избирателей и идентификации 

избирателей включает следующие процессы: 

1. За основу принимаются сведения из Компонента 2 «Государственный 

реестр национальных паспортов» - в список включаются граждане, достигшие 

18-летнего возраста, обладающие действующими паспортами Кыргызской 

Республики. При этом производится проверка по базе данных «Гражданство» 

на предмет выхода из гражданства Кыргызской Республики. При наличии 

официального указа Президента Кыргызской Республики о выходе из 

гражданства Кыргызской Республики в отношении какого-либо гражданина, 

данный гражданин исключается из списка избирателей. 

2. По Компоненту 3 «Записи актов гражданского состояния» из списка 

исключаются граждане, ушедшие из жизни. Также по Компоненту 3 

учитываются граждане, переменившие персональные данные (фамилия, имя, 

отчество, ПИН – в случае актуализации со стороны ГРС).  

3. Далее по Компоненту 1 «Биометрические данные граждан Кыргызской 

Республики» в список избирателей включаются граждане, прошедшие 

биометрическую регистрацию.  

4. По Компоненту 4 «Адресный регистр» и границам избирательных 

участков, формируемых и утверждаемых Центральной комиссией по выборам и 

проведению референдумов Кыргызской Республики (ЦИК), производится 

распределение избирателей по избирательным участкам в соответствии с 

адресом прописки, указанным в паспорте гражданина Кыргызской Республики.  
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5. В течение установленного законодательством Кыргызской Республики 

периода граждане вправе подать заявления по Форме № 2 (при желании 

голосовать по избирательному адресу, отличному от адреса прописки, 

указанному в паспорте) и заявления по Форме № 3 (при наличии ошибок, 

неточностей в персональных данных, изменении или неточности в адресе). 

Также уточнение списков производится по сведениям, полученным от 

государственных органов (Министерство иностранных дел Кыргызской 

Республики, Государственная служба исполнения наказаний Кыргызской 

Республики, Государственный комитет по делам обороны Кыргызской 

Республики, Министерство здравоохранения Кыргызской Республики, органы 

местного самоуправления Кыргызской Республики, правоохранительные 

органы Кыргызской Республики). 

6. В целях ознакомления населения со списками избирателей 

осуществляется их публикация на официальных сайтах ГРС и ЦИК, также списки 

распечатываются в ЦИК и вывешиваются на соответствующих избирательных 

участках. 

Формирование окончательного списка избирателей осуществляется ГРС с 

учетом обработки уточненных списков, вновь собранных биометрических 

данных и заявлений, поданных избирателями по Форме № 2 и Форме № 3.  

Сбор биометрических данных и прием заявлений по Форме № 2 и Форме 

№ 3 прекращаются за 15 дней до дня голосования. В течение 5 последующих 

дней осуществляется обработка информации и формируется окончательный 

список избирателей в разрезе избирательных участков. Окончательный список 

предоставляется в ЦИК для распечатки и последующего вывешивания на 

избирательных участках. 

В связи с тем, что согласно установленным срокам выборы депутатов 

местных кенешей проводились не во всех избирательных участках республики 

и не охватывали всех граждан, в том числе находящихся за пределами 

Кыргызской Республики, Второй отчет подготовлен на основе данных о 

Референдуме. 
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РАЗДЕЛ 3. Компоненты ЕГРН, используемые при составлении 

списков избирателей 

В настоящем разделе представлена статистическая и аналитическая 

информация по каждому из компонентов ЕГРН.  

3.1. Компонент 1 «Биометрические данные граждан Кыргызской 

Республики»  

Биометрическую регистрацию проходят граждане, достигшие 16-летнего 

возраста и старше. 

По состоянию на 01 января 2017 года биометрическую регистрацию 

прошли 2 902 899 граждан, что на 80 006 граждан больше по сравнению с 

предыдущим Аналитическим отчетом (на 31 декабря 2015 года количество 

граждан, прошедших биометрическую регистрацию, составляло 2 822 893 

человек) (Таблица 1).  

Как видно из Таблицы 1, динамика сбора биометрических данных с 1,8 

миллионов граждан в 2014 году снизилась до 95,3 тысячи в 2016 году. 

 Снижение сбора биометрических данных в 2016 году обусловлено тем, 

что основное активное население страны прошли биометрическую 

регистрацию в период пика Национальной кампании по сбору биометрических 

данных, в ходе которой проводилась масштабная информационно-

разъяснительная кампания, приуроченная в период подготовки к проведению 

выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.  

 На снижение показателей значительное влияние оказывают внешние 

миграционные процессы – около 1,0 миллиона трудоспособных граждан 

находится за пределами страны в качестве трудовых мигрантов.  

 Наряду с этим, по итогам проводимой работы по созданию Компонента 3 

«Записи актов гражданского состояния», на основе сведений ЗАГС из базы 

биометрических данных исключены 38 632 гражданина, ушедших из жизни.  
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Таблица 1. 

Количество зарегистрированных биометрических данных 

граждан Кыргызской Республики в разрезе регионов за период 2014 – 2016 годы 

 

Регион 
Годы 

2014 2015 2016 Итого 

г.Бишкек 134 617 167 916 11770 314 303 

г.Ош 78 691 37 013 4 534 120 238 

Ошская обл. 444 034 157 224 9 430 610 688 

Нарынская обл. 110 628 66 945 7 275 184 848 

Чуйская обл. 301 635 161 023 19 850 482 508 

Иссык-Кульская обл. 168 636 91 061 12 127 271 824 

Баткенская обл. 175 357 64 198 8 080 247 635 

Таласская обл. 85 309 48 956 4 875 139 140 

Жалал-Абадская обл. 323 435 190 871 17 409 531 715 

Итого: 1 822 342 985 207 95 350 2 902 899 
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Таблица 2. 

Количество прошедших биометрическую регистрацию по гендерному признаку 

за период 2014 – 2016 годы по состоянию на 1 января 2017 года 

 

Регион/  

область 

2014 год 2015 год 2016 год Всего 

Муж. 
% 

Жен. 
% Всего 

Муж. 
% 

Жен. 
% Всего 

Муж. 
% 

Жен. 
% Всего 

Муж. 
% 

Жен. 
% Всего 

( чел.) (чел.) (чел.) (чел.) (чел.) (чел.) (чел.) (чел.) 

г. Бишкек 54 502 40,49 80 115 59,51 134 617 70 851 42,19 97 065 57,81 167 916 5 592 47,5 6 178 52,5 11 770 130945 41,7 183358 58,3 314303 

г. Ош 33 470 42,53 45 221 57,47 78 691 18 064 48,8 18 949 51,2 37 013 2 335 51,5 2 199 48,5 4 534 53869 44,8 66369 55,2 120238 

Ошская  203 697 45,87 240 337 54,13 444 034 82 153 52,25 75 071 47,75 157 224 5 403 57,3 4 027 42,7 9 430 291253 47,7 319435 52,3 610688 

Нарынская  52 846 47,77 57 782 52,23 110 628 34 579 51,65 32 366 48,35 66 945 3 936 54,1 3 339 45,9 7 275 91361 49,4 93487 50,6 184848 

Чуйская  140 162 46,47 161 473 53,53 301 635 77 856 48,35 83 167 51,65 161 023 10 220 51,5 9 630 48,5 19 850 228238 47,3 254270 52,7 482508 

Иссык-Кульская  78 974 46,83 89 662 53,17 168 636 46 359 50,91 44 702 49,09 91 061 6 229 51,4 5 898 48,6 12 127 131562 48,4 140262 51,6 271824 

Баткенская  79 431 45,3 95 926 54,7 175 357 34 353 53,51 29 845 46,49 64 198 4 511 55,8 3 569 44,2 8 080 118295 47,8 129340 52,2 247635 

Таласская  40 702 47,71 44 607 52,29 85 309 25 094 51,26 23 862 48,74 48 956 2 602 53,4 2 273 46,6 4 875 68398 49,2 70742 50,8 139140 

Жалал-Абадская  147 643 45,65 175 792 54,35 323 435 96 656 50,64 94 215 49,36 190 871 9 602 55,2 7 807 44,8 17 409 253901 47,8 277814 52,2 531715 

Итого: 831 427 45,62 990 915 54,38 1 822 342 485 965 49,33 499 242 50,67 985 207 50 430 52,9 44 920 47,1 95 350 1367822 47,1 1535077 52,9 2902899 
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Как видно из Таблицы 2, наиболее активным по прохождению 

биометрической регистрации в целом остается население женского пола. В 2014 

году биометрическую регистрацию прошли 999 915 женщин, количество 

мужчин, прошедших биометрическую регистрацию, на 159 488 человек меньше 

и составило 831 427 человек.  

Аналогичная ситуация наблюдается за отчетный период 2015 года, когда 

количество женщин, прошедших биометрическую регистрацию, составило 

499 242 человек, мужчин – 485 965 человек (Таблица 2).  

Однако в 2016 году биометрическую регистрацию прошли 44 920 женщин, 

количество мужчин, прошедших биометрическую регистрацию, составило         

50 430 человек, что на 5 510 человек больше.  

Таким образом, общее количество мужчин и женщин, прошедших 

биометрическую регистрацию, составляет 2 902 899 человек, из которых        

1 367 822 – мужчин, 1 535 077 – женщин.  

По состоянию на 01 января 2017 года из общего количества населения 

республики в возрасте 16 лет и старше, составляющего по данным 

Национального статистического комитете Кыргызской Республики 4 076 287 

человек, количество граждан, прошедших биометрическую регистрацию, 

составляет 2 902 899 человек или 71,2 % (Таблица 3).  
 

Таблица 3.  

Соотношение количества граждан, прошедших биометрическую регистрацию, к общему 

количеству населения Кыргызской Республики по состоянию на 01 января 2017 года                   

в сравнении на 01 января 2016 года  

№ 

п/п 

Общее количество 

населения в возрасте  

16 лет и старше 

на 1 января 2017 г. 

Количество граждан,  

прошедших биометрическую регистрацию 

2016 г. 2017 г. 

чел. % чел. % чел. % 

1. 4 076 287 100 2 822 893 69,2 2 902 899 71,2 
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3.2.Компонент 2 «Государственный реестр национальных паспортов 

Кыргызской Республики» 

Следующим основным компонентом ЕГРН является база данных 

паспортов Кыргызской Республики – Государственный реестр национальных 

паспортов Кыргызской Республики (далее – ГРНП).  

ГРНП формируется по принципу «1 человек - 1 ПИН - 1 паспорт 

гражданина Кыргызской Республики (ID-карта)» и непосредственно используется 

при составлении списка избирателей. ГРНП также используется в целях 

отслеживания и вывода из обращения недействительных паспортов Кыргызской 

Республики.  

В ГРНП содержатся сведения об изготовленных паспортах, статусе 

(действительный/недействительный по утере или истечению срока действия), о 

принадлежности к гражданству Кыргызской Республики и сведения о смерти 

владельца паспорта. 

В ГРНП по состоянию на 01 января 2017 года со статусом 

«действительный» содержатся сведения о 3 725 842 паспортах образца 2004 

года (ID - карта) (Таблица 4), из них 1 808 426 паспортов выдано гражданам 

мужского пола, 1 917 416 паспортов выдано гражданам женского пола. 

К участию в Референдуме допускались граждане, имеющие паспорта 

образца 2004 года (ID-карта). В загранучреждениях Кыргызской Республики 

избиратели к голосованию допускались по общегражданским паспортам 

образца 2006 года. 

Таблица 4.  

Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по гендерному 

признаку по состоянию на 1 января 2017 года 

Регион/область Всего 
Мужчины  Женщины 

чел. % чел. % 

г. Бишкек 447132 193992 43,39 253140 56,61 

г. Ош 162765 76143 46,78 86622 53,22 

Нарынская 207396 105103 50,68 102293 49,32 

Баткенская 313613 155788 49,68 157825 50,32 

Ошская 780281 387431 49,65 392850 50,35 

Таласская 163732 82188 50,20 81544 49,80 

Чуйская 630434 303247 48,10 327187 51,90 

Жалал-Абадская 706026 348833 49,41 357193 50,59 

Иссык-Кульская 314463 155701 49,51 158762 50,49 

Итого 3725842 1808426 48,5 1917416 51,5 
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Таблица 5.  

Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по гендерному 

признаку по состоянию на 1 января 2016 года 

Регион/область Всего 
Мужчины  Женщины 

чел. % чел. % 

г. Бишкек 386144 168105 43,53 218039 56,47 

г. Ош 148306 69233 46,68 79073 53,32 

Нарынская  190491 97176 51,01 93315 48,99 

Баткенская  292899 145382 49,64 147517 50,36 

Ошская 737475 365301 49,53 372174 50,47 

Таласская  150880 76107 50,44 74773 49,56 

Чуйская  567512 273240 48,15 294272 51,85 

Жалал-Абадская  665126 328585 49,40 336541 50,60 

Иссык-Кульская  291212 144725 49,70 146487 50,30 

Итого 3430045 1667854 48,62 1762191 51,38 

 

Как видно из Таблицы 4, общее количество действительных паспортов по 

состоянию на 01 января 2017 года составляет 3 725 842 штук. Что по сравнению с 

2016 годом (Таблица 5) превышает на 295 797 штук. 

По-прежнему наибольшее количество действительных паспортов 

находится у граждан, проживающих в густонаселенных областях республики: 

Ошская область – 780 281 паспорта, Жалал-Абадская область – 706 026 паспорта, 

Чуйская область – 630 434 и город Бишкек – 447 132 паспортов.  

 

Таблица 6.  

Количество действительных паспортов Кыргызской Республики 

по возрастному признаку на 01 января 2017 года 

Регион/область Пол 
Градация по возрасту (лет) 

16 - 17 18-30 31-45 46-60 60+ 

г. Бишкек 

Муж 5209 54948 59934 46904 26997 

Жен 4864 60111 77759 63651 46755 

г. Ош 

Муж 2332 25915 21788 17035 9073 

Жен 2043 26755 24847 21265 11712 

Нарынская обл. 

Муж 2904 34762 33942 22966 10529 

Жен 2700 33401 31037 22223 12932 

Баткенская обл. 

Муж 5120 56266 47591 31446 15365 

Жен 4506 54004 48769 33976 16570 

Ошская обл. 

Муж 11382 144147 115609 79186 37107 

Жен 10220 139418 116945 83553 42714 

Таласская обл. 

Муж 2240 28016 26297 17092 8543 

Жен 2110 26731 24499 17900 10304 
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Чуйская обл. 

Муж 8606 92532 93430 69269 39410 

Жен 8335 89867 97036 78684 53265 

Джалал-Абадская обл. 

Муж 10684 127774 105332 72427 32616 

Жен 9965 123477 106949 78094 38708 

Иссык-Кульская обл. 

Муж 4386 50829 47066 35779 17641 

Жен 4424 48220 45850 36855 23413 

Итого 3725842 102030 1217173 1124680 828305 453654 

 

Как видно из таблицы 6, количество граждан, находящихся в 

избирательном возрасте и имеющих на руках действительные паспорта, 

составляет 3 623 812 человек, из которых в списки включены 2 851 952.  

3.3. Компонент 3 «Записи актов гражданского состояния» 
 

ГРС продолжена работа по формированию третьего основного 

компонента - электронная база данных «Записи актов гражданского состояния» 

(ЗАГС).  

Использование сведений ЗАГС позволяет актуализировать на постоянной 

основе список избирателей, в части отслеживания фактов достижения 18-

летнего возраста, перемены персональных данных (ФИО, ПИН), уходу из жизни.  

В период 2014 – 2015 годы в целях формирования электронного архива и 

актуализации сведений о записях актов гражданского состояния ГРС 

произведено сканирование и оцифровка актовых записей о смерти в количестве 

346 966 записей, хранящихся на бумажных носителях, из них: 

 345 175 записей с наличием ФИО; 

 1 791 записей с отсутствием ФИО. 

За период с 01 января 2016 года по 01 января 2017 года отсканировано 

78 315 актовых записей о смерти, из которых оцифровано 70 446. 

В случае перемены гражданином ФИО в электронной базе данных ЗАГС 

производится регистрация измененных персональных данных гражданина в 

привязке к ПИН. ПИН гражданина не подлежит изменению.  

В списках избирателей производится актуализация персональных данных 

гражданина (ФИО) в случае, если гражданин осуществляет замену паспорта в 

соответствии с измененными персональными данными (ФИО).  

Согласно статистике ЗАГС по состоянию на 01 января 2016 года перемена 

ФИО составляет 21 042 записей, из которых по 12 857 записям паспорт приведен 

в соответствие. 
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На 01 января 2017 года регистрация записей актов о перемене ФИО 

произведена в количестве 35 988 граждан, из которых паспорт переизготовили и 

соответственно актуализированы в списках избирателей – 22 115 граждан.  

 

Таблица 7.  

Сравнительные данные по перемене ФИО и переизготовлению паспорта в сравнении              

01 января 2016 – 01 января 2017 годы 

№ 

п/п 
Наименование 

Период 

Прирост Всего на 

01.01.2016 г. 

Всего на 

01.01.2017 г. 

1. Перемена ФИО 21 042 чел. 35 988 чел. 14 946 чел. 

2. Переизготовление паспорта 12 857 чел. 22 115 чел. 9 258 чел. 

 

Распределение избирателей по соответствующим избирательным 

участкам осуществляется независимо от перемены ФИО и зависит только от 

адресных сведений, указанных в паспорте.  
 

Актуализация паспортных данных гражданина в электронном списке 

избирателей осуществляется в соответствии со сведениями ГРНП.  
 

Таблица 8.  

Количественные показатели перемены фамилии, имени, отчества, произведенные в 

Компоненте 3 за период 2016 года 

Пол 

Градация по возрасту 

(лет) 

до 16 16 - 17 18 - 30 31 - 45 46 - 60 60+ 

Женщины 687 2 381 2 641 832 195 12 

Мужчины 893 2 517 3 701 918 158 11 

Итого 1 580 4 898 6 342 1 750 353 23 

Всего 14 946  
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3.4. Компонент 4 «Адресный регистр Кыргызской Республики» 
 

Четвертым важным компонентом при формировании списков 

избирателей являются сведения Адресного регистра, которые необходимы для 

определения места жительства избирателя, определения схем и границ 

избирательных участков и последующей привязки избирателей к 

соответствующему избирательному участку.  

Адресный регистр сформирован в разрезе областей, районов, населенных 

пунктов и улиц. По состоянию на 01 января 2016 года Адресный регистр 

содержит наименования более 32 000 улиц. В целях упорядочивания адресных 

сведений в период подготовки к проведению референдума в течение 2016 года 

произведена инвентаризация наименование улиц и присвоение наименований 

безымянным улицам. По состоянию на 01 января 2017 года в Адресный регистр 

включено 43 953 наименований улиц, увеличение составляет 11 953 улиц.  

ГРС проведены работы по созданию Геоинформационного компонента 

Адресного регистра (ГИСАР). Для этих целей созданы цифровые карты на базе 

кадастровых карт 49 местных регистрационных органов и загружены в Адресный 

регистр, разработан Геопортал – интерфейс для просмотра местоположения 

объекта на карте ГИСАР.  

Разработано веб-приложение для поиска по адресу из Адресно-

справочного бюро местоположения объекта недвижимости на карте ГИСАР, 

имеющее функции: 

 создание геометрии адреса на карте; 

 разработка функций нанесения границ территорий; 

 разработка приложения для формирования границ УИКов; 

 формирование справочников ТИКов и УИКов. 

 Геоинформационная система Адресного регистра в августе 2016 года 

внедрена в производственную эксплуатацию и представлена открытым веб-

ресурсом: darek.kg. 

Всего единиц недвижимого имущества по республике загружено в базу 

Адресного регистра 3 319 120, из них 1 370 000 объектов недвижимости 

населенных пунктов жилого назначения, остальное - не жилое.  
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РАЗДЕЛ 4. Формирование списков избирателей  

В настоящем разделе представлены статистические данные о количестве 

избирателей, сформированные по вышеуказанным компонентам в разрезе 

регионов, областей республики, по возрастному и гендерному признакам в 

сравнении с количественными показателями на момент проведения выборов 

депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в 2015 году.  

Формирование списка избирателей велось с учетом обработки 

уточненных списков и вновь собранных биометрических данных. 

На Референдум сформированы списки избирателей в количестве 2 851 952 

участников. 

Таблица 9.  
Количественные показатели участников Референдума в разрезе областей по 

гендерному признаку 
 

 Регион/Область 

  

Референдум 

Всего Муж. Жен. 

Кыргызская Республика 2851952 1340246 1511706 

г.Бишкек 343034 143140 199894 

Баткенская  237990 113773 124217 

Жалал-Абадская  526418 251259 275159 

Иссык-Кульская  254353 123356 130997 

Нарынская  170265 84204 86061 

Ошская 578632 276093 302539 

г.Ош 132691 58425 74266 

Таласская  130025 63939 66086 

Чуйская 464544 219202 245342 

МИД 14000 6855 7145 
 

Как видно из Таблицы 9, большинство избирателей составляют граждане 

женского пола – 1 511 706 человек. Количество мужчин, включенных в список 

избирателей, составляет 1 340 246 человек. 

Наибольшее количество избирателей включены в списки по Ошской 

области – 578632 избирателей, Жалал-Абадская область – 526418 избирателей, 

Чуйская область – 464544 и город Бишкек – 343034 избирателей. 

Наименьшее количество избирателей зафиксировано в избирательных 

участках, находящихся в загранучреждениях, общее количество составило - 

14 000 избирателей. Это объясняется низкой активностью при сдаче 

биометрических данных и постановки на консульский учет. Не во всех странах и 
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крупных городах за пределами страны имеются представительства Кыргызской 

Республики.  

 

Таблица 10. 
Возрастная категория участников Референдума в разрезе регионов по состоянию                   

на 11 декабря 2016 года 
 

Регион/область Пол 
Градация по возрасту (лет) 

18 лет 19-30 31-45 46-60 60+ 

г. Бишкек 
Муж 5059 44397 40311 35707 17666 

Жен 5381 51498 57165 52301 33549 

г. Ош 
Муж 2385 20543 15443 13635 6419 

Жен 3049 24616 19173 18723 8705 

Нарынская 
Муж 1510 25601 28236 20115 8742 

Жен 1536 25387 27322 20899 10917 

Баткенская 
Муж 2612 37012 35799 26728 11622 

Жен 1881 39728 39270 30412 12926 

Ошская 
Муж 5031 90857 84791 66631 28783 

Жен 3900 96571 92232 75282 34554 

Таласская 
Муж 1099 19751 21546 14779 6764 

Жен 1091 19573 20660 16232 8530 

Чуйская 
Муж 4480 65923 67452 54827 26520 

Жен 4137 64173 73865 65783 37384 

Джалал-Абадская  
Муж 5854 81680 77986 60556 25183 

Жен 5309 86344 83682 69344 30480 

Иссык-Кульская  
Муж 2427 37737 38399 31235 13558 

Жен 2189 36186 39278 34590 18754 

МИД КР 
Муж 74 3364 2357 872 188 

Жен 42 2689 2930 1188 296 

Итого 2 851 952 59 046 873 630 867 897 709 839 341 540 
 

 

По Таблице 10 видно, что наибольшее количество избирателей 

составляют граждане в возрасте от 19 до 30 лет.  
 

Таблица 11.  
Количество граждан исключенных из списка избирателей по причине ухода из жизни                

на 01 января 2017 года 
 

Регион/Область Кол-во 

г. Бишкек 3789 

Баткенская 1660 

Чуйская 4593 

Нарынская 1501 

Ошская 4230 
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Таласская 1015 

г. Ош 1237 

Иссык-Кульская 2430 

Жалал-Абадская  4154 

Итого 24609 

 

В период подготовки к Референдуму из списков избирателей исключены 

27 437 человек, из них — 24 609 умершие и 2 828 человек, вышедшие из 

гражданства. 

 

Таблица 12.  

Количество избирателей в сравнении по состоянию 

на 01 января 2016 года и 01 января 2017 года  

 Регион/Область На 01.01.2017 На 01.01.2016 
Прирост 

кол-во % 

Кыргызская 

Республика 
2851952 2761297 90 655 103 

г. Бишкек 343034 368 194 -25 160 93 

Баткенская  237990 223 763 14 227 106 

Жалал-Абадская  526418 495 455 30 963 106 

Иссык-Кульская  254353 241 002 13 351 106 

Нарынская  170265 150 137 20 128 113 

Ошская 578632 557 309 21 323 104 

г.Ош 132691 133 388 -697 99 

Таласская  130025 122 983 7 042 106 

Чуйская 464544 453 754 10 790 102 

МИД 14000 15 312 -1 312 91 

 

Как видно из таблицы 12, увеличение количества избирателей на               

01 января 2017 по сравнению с данными на 01 января 2016 года составило 

90 655 граждан или прирост 103 %. Вместе с этим, в городах Бишкек и Ош 

наблюдается снижение количества избирателей, возможно связанного с тем, 

что Референдум проходил параллельно с выборами депутатов местных 

кенешей, специфика проведения которых требует присутствия избирателя на 

территории местного сообщества. 
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Таблица 13.  

Количество участников Референдума, сдавших биометрические данные, по отношению           

к количеству действительных паспортов в разрезе регионов на 11 декабря 2016 года 
 

 

Как видно из Таблицы 13, по состоянию на 01 января 2017 года количество 

граждан, сдавших биометрические данные, составило 2 902 899 человек, из них 

2 851 952 включены в списки избирателей, что меньше на 50 947 человек или 

составляет 98,24 % от сдавших биометрические данные.  

Разница в количестве избирателей, включенных в списки, от количества 

граждан, имеющих действительные паспорта в возрасте 18 лет и старше, 

составляет 771 860 человека или 78,7 %. 

Вместе с этим, в таблице 12 по показателям городов Бишкек и Ош видно, 

что количество прошедших биометрическую регистрацию граждан меньше, чем 

количество граждан, включенных в списки избирателей. Это связано с 

включением граждан в списки избирателей по указанным городам по Форме    

№ 2.  

Остальную часть граждан в количестве 50 947 человек (разница, 

полученная вычитанием 2 902 899 - 2851952), сдавших биометрические данные 

и не включенных в списки избирателей, составляют граждане, не достигшие 18-

летнего возраста, или 1,76 %. 

Регион/область 

Кол-во 

действительных 

паспортов граждан 

в возрасте 18 лет 

и старше 

(чел.) 

Кол-во 

сдавших 

био 

данные 

(чел.) 

Кол-во 

избирателей, 

включенных в 

списки 

(чел.) 

Кол-во 

избирателей 

от кол-ва 

действительн

ых паспортов 

% 

Кол-во 

избирателей 

от кол-ва 

сдавших био 

данные 

% 

г.Бишкек 437 059 314 303 343 034 78,49 109,14 

г.Ош 158 390 120 238 132 691 83,77 110,36 

Чуйская 613 493 482 508 464 544 75,72 96,28 

Ошская 758 679 610 688 578 632 76,27 94,75 

Жалал-Абадская  685 377 531 715 526 418 76,81 99,00 

Баткенская 303 987 247 635 237 990 78,29 96,11 

Иссык-Кульская  305 653 271 824 254 353 83,22 93,57 

Нарынская 201 792 184 848 170 265 84,38 92,11 

Таласская 159 382 139 140 130 025 81,58 93,45 

ЗУ КР Нет данных 
Нет 

данных 
14 000 Нет данных Нет данных 

Итого: 3 623 812 2 902 899 2 851 952 78,70 98,24 
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Кроме того, согласно Таблице 13, количество граждан, сдавших 

биометрические данные, составляет 2 902 899 человек, что на 822 943 граждан 

меньше количества выданных паспортов гражданам в возрасте 18 лет и старше 

(3 623 812). Соответственно, данное количество граждан (720 913), впервые 

имеющих право на участие в выборах, не было включено в списки избирателей 

по причине не прохождения биометрической регистрации.  

 

Таблица 14.  

Сведения о количестве поданных гражданами заявлений Формы №2 на 11 декабря 2016 года 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Как видно из Таблицы 14, обработано 64 254 заявлений, поданных 

избирателями по Форме № 2 о голосовании по избирательному адресу, 

отличному от адреса прописки, указанного в паспорте, соответственно данные 

граждане были распределены по избирательным участкам по месту 

фактического проживания, что составляет 2,25 % от общего количества 

избирателей, включенных в списки. 

Наибольшее количество заявлений по Форме № 2 были поданы в городах 

Бишкек и Ош, что говорит о наличии активной внутренней миграции в указанные 

регионы из других регионов страны.  
 

  

Регион/область 

Кол-во 

избирателей, 

включенных 

в списки 

Кол-во 

поданных 

заявлений 

по Форме № 2 

% 

от общего 

количества 

избирателей 

г.Бишкек 343034 34139 9,95 

Баткенская  237990 2260 0,95 

Жалал-Абадская  526418 4396 0,84 

Иссык-Кульская  254353 1934 0,76 

Нарынская  170265 553 0,32 

Ошская 578632 1449 0,25 

г.Ош 132691 15760 11,88 

Таласская  130025 406 0,31 

Чуйская 464544 3344 0,72 

МИД 14000 13 0,09 

Итого: 2851952 64254 2,25 
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РАЗДЕЛ 5. Идентификация избирателей в день проведения 

Референдума 

ГРС, в соответствии с выборным законодательством Кыргызской 

Республики, является уполномоченным государственным органом по 

осуществлению идентификации избирателей в день проведения выборов и 

референдумов.  

В целях проведения идентификации избирателей ГРС разработана и 

применяется Информационная система идентификации избирателей в день 

голосования (ИСИИ) и за один день до дня голосования вне помещения для 

голосования.  

С учетом опыта выборов в Жогорку Кенеш процесс идентификации 

оптимизирован с целью сокращения участия оператора (человеческий фактор) и 

минимизации рисков, связанных с возможной фальсификацией и махинациями в 

избирательных процессах, исключения механизма «каруселей».  

С учетом ошибок, допускаемых операторами при вводе в систему 

идентификации персональных данных граждан, исключен ручной ввод ПИН, 

указанный в паспорте гражданина.  

В разработанной версии системы идентификации изменен принцип и 

порядок прохождения идентификации. Идентификация по персональным 

данным производится путем сканирования МРЗ-зоны паспорта посредством 

камеры сканирования.  

При успешной идентификации по персональным данным избиратель 

подтверждает личность по биометрическим данным (отпечаткам пальцев рук).  

В случае не похождения идентификации по отпечаткам пальцев – личность 

избирателя считается не подтвержденной, избиратель к голосованию не 

допускается. 

Тем самым идентификация избирателей осуществляется следующим 

порядком: 

1. В день выборов производится верификация избирателя по 

персональным данным (МРЗ-зона паспорта) и биометрическим данным 

(отпечаткам пальцев).  

2. Избиратель обязан предъявить оператору по идентификации паспорт 

Кыргызской Республики.  

3. Путем сканирования МРЗ-зоны паспорта осуществляется верификация 

избирателя по списку избирателей, сформированному по соответствующему 

избирательному участку (верификация по персональным данным).  
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4. В случае успешной верификации по персональным данным 

производится идентификация избирателя по биометрическим данным – 

отпечаткам пальцев. 

5. В случае успешной идентификации по биометрическим данным 

автоматически распечатывается чек избирателю, подлежащий предъявлению 

членам участковой избирательной комиссии для получения бюллетеня для 

голосования. 

6. В чеке указаны ФИО избирателя, ПИН, порядковый номер избирателя в 

списке избирателей по данному избирательному участку. 

7. В случае не прохождения идентификации по биометрическим данным, 

чек не распечатывается, избиратель к голосованию не допускается. 

8. Результаты идентификации/не идентификации избирателей 

отображаются на обзорном мониторе и доступны для просмотра наблюдателям, 

членам участковой избирательной комиссии, избирателям. 

9.  В системе идентификации производится фиксирование результатов 

идентификации по каждому избирателю и контроль на прохождение повторной 

идентификации. 

10. В начале дня голосования распечатывается первичный отчет, по итогам 

завершения дня голосования распечатывается итоговый отчет о количестве 

идентифицированных избирателей на данном избирательном участке. 

Таблица 15.  

Количество участников Референдума в соотношении с количеством избирателей, 

пришедших на избирательные участки и прошедших идентификацию 11 декабря 2016 года 

Референдум 

Общее кол-во 

избирателей, 

включенных 

в списки 

Кол-во 

избирателей, 

пришедших на 

избирательные 

участки 

Идентифицированные избиратели 

Кол-во 
От общего 

количества 

От  

пришедших на 

выборы 

Чел. % % 

Общее 2 851 952 1 216 223 1 201 198 42,1 98,8 

Мужчины 1 340 246 620 722 612 110 45,6 98,6 

Женщины 1 511 706 595 501 589 088 38,9 98,9 

 

В ходе проведения Референдума из общего количества избирателей           

2 851 952 человек, включенных в списки участников Референдума, пришли на 

участки 1 216 223 человека. Их них прошли идентификацию 1 201 198 



35 
 

избирателей, что составляет 42,12% от общего количества избирателей, 

включенных в списки, и 98,8 % от пришедших на избирательные участки. 

 

Таблица 16.  

Количество участников Референдума в разрезе регионов на 11 декабря 2016 года 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основными причинами, по которым граждане не смогли пройти 

идентификацию (15 025 человек), являются: 

 отсутствие избирателя в базе данных (не сдал биометрию, паспорт 

образца 1974 года, паспорт образца 1994 года) – 7437 чел.; 

 прописка в паспорте не соответствует избирательному участку – 2088 чел.; 

 не прочиталась МРЗ-зона паспорта (ламинирование, порча, технические 

повреждения) – 1869 чел.; 

 не идентификация отпечатков пальцев (химическое воздействие, 

стертость папиллярных узоров, травмы, физическое состояние граждан и 

т.п.) – 3631 чел. По мнению ряда внешних экспертов, оборудование по 

считыванию отпечатков пальцев чувствительно к физиологическим 

особенностям и состоянию человека и температуре окружающей среды. 

 
 

  

Регион/область 

Кол-во  

избирателей, включенных 

в списки 

Кол-во 

идентифицированных 

избирателей 

г. Бишкек 343034 149853 

г. Ош 132691 37137 

Чуйская  464544 179994 

Ошская  578632 243070 

Джалал-Абадская  526418 243209 

Баткенская 237990 101504 

Иссык-Кульская  254353 102879 

Нарынская 170265 78992 

Таласская  130025 63094 

ЗУ КР 14000 1466 

Итого: 2851952 1201198 
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Раздел 6. Мероприятия, выполненные по итогам рекомендаций 

предыдущего Аналитического отчета  

 

При проведении Референдума учтены преимущества и недостатки, 

имевшиеся в процессе проведения выборов депутатов Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики в соответствии с основными направлениями 

совершенствования компонентов ЕГРН, как основы формирования списков 

избирателей: 

  Улучшение качества списков избирателей 

ГРС при содействии органов местного самоуправления и ЦИК продолжена 

работа, направленная на уточнение списков избирателей путем оцифровки 

актовых записей о смерти, зарегистрированных в айыл окмоту. 

Выполнена оцифровка 70 446 актовых записей. Регистрация смерти в айыл 

– окмоту переведена в электронный формат и осуществляется посредством АИС 

«ЗАГС». Сведения о смерти, сформированные в айыл-окмоту вручную, к 

формированию списков избирателей/ участников Референдума не принимаются 

и  устранения проблемных ПИН по принципу «1 гражданин – 1 ПИН». 

На постоянной основе проводится работа по актуализации проблемных 

ПИН. С момента присвоения ПИН в органах ЗАГС ГРС рассмотрено 63 514 

запросов, в отношении «проблемных» ПИН. 

 

Таблица 17.  

Количество актуализированных персональных и адресных сведений избирателей по 

состоянию на 11 декабря 2016 года 

Регион/область 
Кол-во обработанных 

запросов 

г.Бишкек 36 111 

Баткенская  10 796 

Жалал-Абадская  30 636 

Иссык-Кульская  11 694 

Нарынская  7 191 

Ошская 26 623 

г.Ош 10 088 

Таласская  4 979 

Чуйская 25 682 

МИД 4 

Итого: 163 804 
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В период подготовки и проведения Референдума во взаимодействии с 

органами местного самоуправления и непосредственно с гражданами ГРС 

проведены работы по уточнению и актуализации адресных и персональных 

данных избирателей, общее количество запросов по которым составляет 

163 804 (уточнение адреса, ФИО, ПИН, номера избирательного участка). 
  

Таблица 18.  

Сведения о замене паспортов за 2016 год 
 

Месяцы 
Паспорт 

1974 года 

Паспорт 

1994 года 

январь 173 2 501 

февраль 140 2 921 

март 242 5 303 

апрель 64 1 654 

май 174 3 609 

июнь 151 2 235 

июль 103 1 912 

август 189 1 910 

сентябрь 100 1 676 

октябрь 90 5 456 

ноябрь 247 15 060 

Итого 3 647 46 231 
 

 

В период подготовки к Референдуму активизировалась работа с 

недокументированными гражданами и обмену паспортов образца 1974 года и 

1994 года на паспорта образца 2004 года (ID-карта). 

Как видно из Таблицы 18, в результате проведенной работы за 2016 год 

произведена замена 3 647 паспортов образца 1974 года и 46 231 паспортов 

образца 1994 года. 

 

Биометрическая регистрация 

Возобновлена работа пунктов сбора биометрических данных. 

Количество граждан, прошедших биометрическую регистрацию, составило 

80 006 человек, рост составил 2,0 % от показателей прошлого периода.  
 

Информационные системы 

В целях оптимизации и совершенствования применяемых информационных 

систем произведена интеграция системы управления списками избирателей с 

базой данных изготовленных паспортов, что позволяет операторам при 
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формировании списков избирателей осуществлять визуальную проверку на 

соответствие адреса прописки, указанного в паспорте, назначенному 

избирательному участку.  
 

 Для исключения ошибок, возникающих при ручном вводе персональных 

данных (ПИН избирателя), осуществлена доработка системы идентификации 

избирателей - исключен ручной ввод ПИН избирателя. В используемой версии 

системы применяется сканирование МРЗ-зоны паспорта избирателя 

посредством веб-камеры.  
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РАЗДЕЛ 7. Выводы и рекомендации 

За отчетный период ГРС продолжена работа по актуализации списков 

избирателей, усовершенствованию информационных систем и оборудования, 

продолжается биометрическая регистрация граждан. 

Увеличение количества избирателей, включенных в списки для участия в 

Референдуме 2016 года, по сравнению со списком, сформированным на выборы 

депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, составило 90 655 человек. 

За отчетный период, несмотря на снижение активности, количество 

зарегистрированных биометрических данных граждан увеличилось на 80 006 

человек, или на 2,0 % от показателей прошлого периода.  

Однако, как видно из статистических данных, сохраняется высокий 

процент граждан в возрасте 16 лет и старше, не прошедших биометрическую 

регистрацию. Из общего количества граждан страны 4 076 287 биометрическую 

регистрацию не прошли 1 173 388 человек, что требует дальнейшей работы в 

данном направлении, так как от этого показателя напрямую зависит 

вовлеченность (инклюзивность) граждан в участии в выборах и референдумах.  

Следует также отметить, что не решенной остается проблема с 

гражданами, выехавшими за пределы страны по линии трудовой миграции, в 

части их биометрической регистрации. Порядка 750 000 человек по сведениям 

Миграционной службы Кыргызской Республики находятся в трудовой миграции 

(источник: http://ssm.gov.kg/info/view/20).  

В этой связи, ГРС и другим ответственным государственным органам и 

органам местного самоуправления необходимо усилить информационную и 

разъяснительную работу как внутри республики, так и за ее пределами. ГРС 

совместно с МИД рассматривается возможность увеличения количества пунктов 

сбора биометрических данных по республике, особенно мобильных групп для 

сбора биометрических данных у граждан, проживающих в отдаленных и 

труднодоступных населенных пунктах, а также за пределами страны.  

ГРС необходимо принять все меры организационно-технического и 

юридического характера для скорейшей инициации проекта по внедрению в 

республике паспортов нового поколения, технология изготовления и 

последующего использования которых основана на применении 

биометрических технологий. Данная мера позволит увеличить охват граждан по 

регистрации биометрических данных, в связи с тем, что сдача биометрических 

http://ssm.gov.kg/info/view/20
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данных станет одной из составляющих в процедуре оформления паспорта 

Кыргызской Республики.  

ГРС совместно с другими государственными органами следует 

проработать вопрос как можно скорейшего внедрения электронных 

государственных услуг, основанных на использовании биометрических 

технологий, что позволит сделать более привлекательной и дружелюбной 

биометрическую регистрацию.  

В части программно-технического обеспечения, применяемого в 

выборных процессах необходимо отметить, что в ходе проведения Референдума 

зафиксированы сбои на уровне оборудования и системы.  

Также практика применения идентификации по отпечаткам пальцев 

показала, что зачастую сканирование отпечатков не производится, несмотря на 

наличие избирателя в электронной базе данных. Изучение материалов из 

открытых источников по данной проблеме подтверждает, что на качество 

отпечатков пальцев могут влиять ряд факторов (соприкосновение с химическими 

препаратами, препараты бытовой химии, состояние здоровья, различные 

физические воздействия и повреждения поверхности пальцев). 

В связи с чем, во избежание нарушения избирательных прав граждан, ГРС 

предлагается рассмотреть возможность устранения случаев не прохождения 

идентификации по биометрическим данным, как вариант - в виде 

идентификации избирателей по геометрии лица. Это особенно важно с учетом 

предстоящих выборов Президента Кыргызской Республики и обеспечения прав 

каждого избирателя.  

Предлагается продолжить оптимизацию и совершенствование 

применяемых информационных систем и обеспечить их интеграцию с 

имеющимися в ГРС ведомственными информационными системами при 

формировании списков избирателей, актуализации сведений, хранящихся в 

компонентах ЕГРН для полного соответствия персональных и адресных данных 

граждан. Рекомендуется реализовать электронную историю перемещений 

избирателей по форме № 2 и обработки заявлений по форме № 3; реализовать 

электронную проверку при выборе и назначении избирательного участка в 

соответствии с Адресным регистром Кыргызской Республики и границами 

избирательных участков, а также автоматизировать формирование реестров 

заявлений. 

При изготовлении паспортов предлагается указывать полный адрес 

избирателя в строгом соответствии со сведениями Адресного регистра 
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Кыргызской Республики во избежание случаев некорректного распределения 

избирателей по границам избирательных участков.  

В части идентификации избирателей рекомендуется продумать 

возможность применения специализированного оборудования для считывания 

МРЗ-зоны паспортов и, как отмечалось выше, реализовать в системе 

альтернативную идентификацию по геометрии лица в случае «не прохождения» 

идентификации по отпечаткам пальцев.  

Согласно условиям Программы, ГРС к 01 января 2017 года надлежит 

обеспечить включение дополнительных 100 000 граждан в ЕГРН и регистрацию 

их биометрических данных.  

Несмотря на то, что указанный показатель достигнут не полностью в части 

биометрических данных и составляет 80 006 человек, ГРС считает, что данное 

условие выполнено. Следует подчеркнуть что, несмотря на активные меры со 

стороны ГРС по организации процесса биометрической регистрации, в обществе 

сохраняется определенное недоверие к биометрическим технологиям и при 

этом законодательством Кыргызской Республики не предусмотрена 

ответственность за не прохождение биометрической регистрации. В настоящее 

время практическое применение биометрических технологий и систем 

ограничено выборными процессами и не используется в других сферах 

деятельности и в сфере предоставлении государственных услуг, данное 

ограничение приводит к нежеланию граждан проходить биометрическую 

регистрацию. Несомненно, создание ГРС дополнительных сервисов и услуг на 

основе более широкого применения биометрических данных и технологий 

создаст мощную базу для развития этих технологий, одновременно создаст 

условия, при которых биометрическая регистрация станет частью повседневной 

жизни. Следует отметить, что административный ресурс в сфере 

биометрической регистрации граждан не применяется.  

Представленный Отчет послужит основой для подготовки Третьего отчета 

по результатам проведения выборов Президента Кыргызской Республики, 

назначенных на 15 октября 2017 года. 
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Приложение (диаграммы к таблицам) 
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Итого 

Диаграмма к Таблице 1. Количество зарегистрированных биометрических данных 
граждан Кыргызской Республики по регионам за период 2014 – 2016 годы 

Итого 2016 2015 2014
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Диаграмма к Таблице 2. Количество прошедших биометрическую регистрацию по гендерному признаку за 
период 2014 – 2016 года по состоянию на 1 января 2017 года (мужчин) 

ВСЕГО (муж.) 2016 год (муж.) 2015 год (муж.) 2014 год (муж.) 
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Диаграмма к Таблице 3. Соотношение количества граждан, прошедших 
биометрическую регистрацию, к общему количеству населения Кыргызской 

Республики по состоянию 
на 01 января 2017 года в сравнении с 01 января 2016 года 
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биометрическую регистрацию 2017 г. 

Диаграмма к Таблице 3 в процентном соотношении 
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Диаграмма к Таблице 4.Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по гендерному 
признаку по состоянию на 1 января 2017 года 

Женщины Мужчины  Всего 
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Диаграмма к Таблице 4 в процентном соотношении 

Мужчины  Женщины 
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Диаграмма к Таблице 5. Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по гендерному 
признаку по состоянию на 1 января 2016 года 

Женщины Мужчины  Всего 
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Диаграмма к Таблице 5 в процентом соотношении 

Мужчины  Женщины 
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Диаграмма к Таблице 6. Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по возрастному 
признаку на 01 января 2017 года (муж.пол) 

16 - 17 18-30 31-45 46-60 60+
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Диаграмма к Таблице 6.Количество действительных паспортов Кыргызской Республики по возрастному признаку 
на 01 января 2017 года (жен.пол) 
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Диаграмма к Таблице 6. Количество действительных паспортов Кыргызской 
Республики 

по возрастному признаку на 01 января 2017 года (Всего) 
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Диаграмма к Таблице 7. Сравнительные данные по перемене 
ФИО и переизготовлению паспорта в сравнении 

01.01.2016 – 01.01.2017 годы 

Прирост Всего на 01.01.2017 г. Всего на 01.01.2016 г. 
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Диаграмма к таблице 8. Количественные показатели перемены фамилии, 
имени, отчества, произведенные в Компоненте 3 за период 2016 года 

Женщины Мужчины Итого 
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Диаграмма к Таблице 9. Количественные показатели участников Референдума в разрезе областей по 
гендерному признаку 

Жен. Муж. Референдум (Всего) 
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Диаграмма к Таблице 10. Возрастная категория участников Референдума в разрезе 
регионов по состоянию на 11 декабря 2016 года (Всего) 
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Диаграмма к Таблице 10.Возрастная категория участников Референдума в разрезе регионов по состоянию на 11 
декабря 2016 года (мужчины) 
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Диаграмма к Таблице 10. Возрастная категория участников Референдума в разрезе регионов по состоянию на 11 
декабря 2016 года (женщины) 
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Диаграмма к Таблице 11. Количество граждан исключенных из списка избирателей по 
причине ухода из жизни на 01.01.2017 года 
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Диаграмма к Таблице 12. Количество избирателей в сравнении по состоянию на  
01.01.2016 год и 01.01.2017 год  

На 01.01.2016 На 01.01.2017 
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Диаграмма к Таблице 12. Количество прироста 
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Диаграмма к Таблице 12 в процентом соотношении 
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Итого: 

Диаграмма к Таблице 13. Количество участников Референдума, сдавших биометрические данные, по 
отношению к количеству действительных паспортов в разрезе регионов по состоянию на 11 декабря 2016 

года 

Кол-во избирателей, включенных в списки (чел.) Кол-во сдавших био данные (чел.) 

Кол-во действительных паспортов граждан в возрасте 18 лет и старше (чел.) 
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Диаграмма к Таблице 13 в процентом соотношении 
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Итого: 

Диаграмма к Таблице 14. Сведения о количестве поданных 
гражданами заявлений  

Формы № 2 по состоянию на 11 декабря 2016 года 

Кол-во поданных заявлений по Форме № 2 Кол-во избирателей, включенных в списки 

9,95 

0,95 0,84 0,76 0,32 0,25 
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Диаграмма к Таблице 14 в процентном соотношении от общего количества 
избирателей 



64 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 851 952 

1 216 223 

1 201 198 

1 340 246 

620 722 

612 110 

1 511 706 

595 501 

589 088 

0 500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000 2 500 000 3 000 000

Общее кол-во избирателей, включенных в списки 

Кол-во избирателей, пришедших на избирательные 
участки 

Кол-во идентифицированных избиратель 

Диаграмма к Таблице 15. Количество участников Референдума, в соотношении с 
количеством избирателей, пришедших на избирательные участки 

и прошедших идентификацию 11 декабря 2016 года 

Женщины Мужчины Общее 
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Диаграмма к Таблице 15 в процентном соотношении 

% От общего количества % От пришедших на выборы 
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Итого: 

Диаграмма к Таблице 16 .Количество участников Референдума в разрезе регионов по состоянию 
на 11 декабря 2016 года 

Кол-во идентифицированных избирателей Кол-во избирателей, включенных в списки 
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Диаграмма к Таблице 17. Количество актуализированных персональных и адресных сведений избирателей по 
состоянию на 11 декабря 2016 года 
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Диаграмма к Таблице 18. Количество участников Референдума в разрезе регионов по состоянию 
на 11 декабря 2016 года 

Паспорт 1974  Паспорт 1994  


