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ВВЕДЕНИЕ к пользованию. 

 

Соблюдение прав человека является основой для взаимного 

уважения и сосуществования личностей друг с другом. Это обосновывает 

необходимость не только личного соблюдения этих прав, но и 

необходимость требовать того же самого от других. Права, применимые к 
Вам, применимы и к другим. 

Конституция Кыргызстана исходит из того, что человеческое 

достоинство абсолютно и неприкосновенно, основные права и свободы 

человека принадлежат ему от рождения, защищаются законом и судом от 

посягательств со стороны кого бы то ни было. Обеспечение соблюдения 

прав и свобод человека – главная обязанность государственной власти и 

важнейшее условие существования и развития Кыргызстана как 

демократического правового государства, в котором признаются и 

гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно 

общепризнанным принципам и нормам международного права и в 
соответствии с Конституцией Кыргызской Республики. 

Все международные договоры и соглашения в области прав 

человека, участницей которых является Кыргызская Республика, 

провозглашают, что каждый человек должен обладать всеми указанными в 

них правами и свободами  и  особо обращают внимание государств-

участников на недопустимость любой формы дискриминации по любым 

признакам и обстоятельствам. 

Основополагающие документы в области прав человека в числе 

важнейших прав определяют право человека свободно передвигаться и 

выбирать себе место жительства. Так, п.1 ст.13 Всеобщей Декларации прав 
человека  гласит, что каждый человек имеет право свободно передвигаться 

и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства. 

Аналогичные положения включает Международный Пакт о гражданских и 

политических правах: «каждому, кто законно находится на территории 

какого-либо государства,  принадлежит, в пределах этой территории, право 

на свободное передвижение и свобода выбора места жительства». 

Конституция Кыргызской Республики закрепляет право каждого на 

свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в 

Кыргызской Республике, соответствуя установленному международному 

стандарту. 

Согласно Конституции Кыргызской Республики права и свободы 
человека и гражданина, будучи непосредственно действующими, 

определяют смысл, содержание и применение законов и обеспечиваются 

соответствующими государственными органами, в том числе и в сфере 

регистрации и документирования населения Кыргызской Республики. 

Именно от работы государственного аппарата во многом зависит 

отношение граждан к государству, уровень доверия гражданского общества 

к системе публичной власти.  
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Данное пособие разработано в целях оказания помощи, как 

специалистам регистрационной службы Кыргызстана, так и гражданам для 

быстрого и эффективного решения вопросов, связанных с получением или 

восстановлением различных видов документов и регистрацией по месту 

жительства и месту пребывания. 

Пособие предназначено для тренеров, специалистов, юристов, 
которые по роду своей деятельности связаны с вопросами защиты и 

продвижения прав человека в Кыргызстане в целом, и, в частности по 

вопросам получения/ восстановления документов и постановки на 

регистрационный учет. 

 

Основная  цель  пособия: 

Повышение знаний у сотрудников специализированных 

государственных органов, предоставляющих услуги по вопросам 

регистрационного учета и документирования различными видами 

документов населения Кыргызской Республики.  

Повышение знаний и навыков правовой защиты у представителей 

общественных организаций, сотрудников органов местного 

самоуправления, а также непосредственно самих граждан. 
 

Как построено данное пособие? 

Пособие начинается с Введения к его пользованию, которое состоит 
из описания целей и задач. Далее пособие подразделяется на шесть больших 

разделов-модулей, которые включают более детализированные темы 

сессий.  

 

Раздел I – вводный модуль, который содержит информацию о 

статусе и организации деятельности Государственной регистрационной 

службы при Правительстве Кыргызской Республики (далее ГРС КР). 

Модуль состоит из двух тем, включающих краткую историю создания ГРС 

КР и Центров обслуживания населения, а также правовую основу 

деятельности ГРС КР. 

Раздел II – посвящен вопросам гражданства Кыргызской 
Республики, процедуре определения принадлежности лиц к гражданству 

Кыргызской Республики. Отдельная тема содержит информацию о порядке 

получения паспорта гражданина Кыргызской Республики. 

Раздел III и IV – содержат информационный материал, касающийся 

вопросов регистрационного учета населения Кыргызской Республики. В 

третьем разделе рассмотрены вопросы постановки и снятия граждан с 

регистрационного учета по месту пребывания или по месту жительства, 

ответственности за проживание без регистрации. Четвертый раздел 

посвящен вопросам биометрической регистрации граждан Кыргызской 

Республики, подробно описана процедура биометрической регистрации. 
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Отдельная тема посвящена международной практике по внедрению ID-карт  

с биометрическими данными 

Раздел V – содержит правовой материал по вопросам 

государственной регистрации актов гражданского состояния, в т.ч. по 

вопросам получения/ восстановления свидетельств о рождении. 

Раздел VI – посвящен методике проведения групповых тренингов. 
Данный раздел содержит цели и методы обучения, рекомендации для 

тренеров при подготовке тренинга, а также методики оценки тренинга. 

 

В свою очередь каждый раздел имеет свою структуру, содержит 

перечень рекомендуемой литературы и источников. В список 

рекомендуемой литературы включены международные документы, 

нормативные правовые акты национального законодательства, правовая 

литература и интернет-ресурсы. 

 

Для оперативного поиска необходимой нормы, положения, термина 

или документа, пособие содержит в качестве приложения к нему список 

электронных адресов некоторых национальных и международных 

организаций и иных органов. 

 

С учетом того, что данное издание содержит и образовательный, и 

познавательный компоненты, оно может быть использовано тренерами для 

разработки методических указаний по проведению интерактивных сессий и 

упражнений, мини-лекций, как готовый раздаточный материал для 

участников семинаров, а также предназначено для ознакомительного 

чтения, так как содержит большой информационный блок обзорного 

материала по заявленным в данном пособии темам.  
 

К изданию прилагается CD-диск, содержащий сборник 

международных документов и национального законодательства 

Кыргызской Республики, регламентирующих вопросы миграции, 

гражданства, документирования и регистрации.   
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ: 

 

АСБ    Адресно-справочное бюро 

ГК КР Гражданский Кодекс Кыргызской 

Республики 

Госорганы   Государственные органы  
Госуслуги  Государственные услуги  

ГПК КР Гражданский процессуальный Кодекс 

Кыргызской Республики 

ГРС       Государственная регистрационная служба при 

   Правительстве Кыргызской Республики 

ГУВД г. Бишкек  Главное управление внутренних дел г.Бишкек 

ДРНАГС     Департамент регистрации населения и актов 

гражданского состояния при ГРС 

ЕС    Европейский Союз 

ЖК КР Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 
ЗАГС (органы) Записи актов гражданского состояния 

ИЦ МВД  Информационный центр МВД 

КоАО   Кодекс об административной ответственности 

КР   Кыргызская Республика 

МВД КР Министерство внутренних дел Кыргызской 

Республики 

МГА    Местная государственная администрация 

МПГПП    Международный Пакт о Гражданских и 

Политических Правах 

МСУ   Местное самоуправление 
МТУ   Местное территориальное управление 

МЮ   Министерство юстиции 

НПА   Нормативные правовые акты 

НПО   Неправительственная организация 

НСК КР Национальный статистический комитет 

Кыргызской Республики 

ОБСЕ Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе 

ОВД   Органы внутренних дел  

ООН    Организация Объединенных Наций 

ОПВРР Отдел паспортно-визовой и регистрационной 
работы 

ПИН Персональный идентификационный 

номер 

ПЧ                 Права Человека 

РП    Расчетный показатель 

РУВД   Районное управление внутренних дел 
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СК КР Семейный Кодекс Кыргызской 

Республики 

СНГ   Содружество Независимых государств 

СМИ   Средства массовой информации 

УГН   Уязвимые группы населения    

УИМ    Участковый инспектор милиции 
УК КР Уголовный Кодекс Кыргызской 

Республики 

УПК КР Уголовно-процессуальный Кодекс Кыргызской 

Республики 

ЦОН    Центр обслуживания населения  

ID-карта    Паспорт гражданина КР образца 2004 года 
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Раздел I.  
ВВОДНЫЙ МОДУЛЬ  
«ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИОННАЯ СЛУЖБА  
ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ».1 
 
Цели модуля: 

 дать слушателям общее представление о статусе и организации 
деятельности Государственной регистрационной службы в 
Кыргызстане; 

 ознакомить с нормативной правовой базой, регулирующей 
вопросы деятельности Государственной регистрационной службы 
в Кыргызской Республике;  

 ознакомить с нормативной правовой базой, регулирующей 
вопросы регистрации населения Кыргызстана и 
документирования паспортом. 

 
Рекомендуемые методы обучения: 

 упражнение «вопрос-ответ», 
 мини-лекция, 
 наглядные пособия, 
 открытые вопросы. 

 

Рекомендуемые темы сессий: 

Тема 1. Статус и организация деятельности Государственной 

регистрационной службы при Правительстве Кыргызской 

Республики. 

1.1. Создание Государственной регистрационной службы  

и Центров обслуживания населения. 

1.2.Результаты мониторинга Центров обслуживания населения. 

 

Тема 2. Правовая основа деятельности Государственной 

регистрационной службы при Правительстве Кыргызской 

Республики. 

2.1. Краткий обзор национального законодательства. 

2.2. Зарубежный опыт и мировые тенденции. 

 

 

 

                                                 
1 При подготовке данного подраздела  учебного пособия были использованы материалы 
отчета «Мониторинг качества предоставляемых услуг в сфере регистрации и 
документирования паспортом граждан Кыргызской Республики», подготовленного в 2013 
году Общественным фондом «Правовая клиника «Адилет». Мониторинг был 
осуществлен при поддержке DAN CHURCH AID в рамках проекта «Продвижение 
законодательных инициатив по обеспечению равных прав и возможностей уязвимых 
групп пострадавших от внутренней миграции в Кыргызской Республике». 
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Тема 1. Статус и организация деятельности  

Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

1) В начале каждой темы тренеру предлагается провести 

упражнение «Вопрос-ответ» на предмет определения у участников 

уровня знаний основных терминов, понятий, которые будут 

использоваться на протяжении всего тренинга. Для данного 

упражнения тренер может использовать материал из раздела 

пособия «Проверочные вопросы и задачи». 

2) Каждую мини-лекцию предлагается завершить 

повторением основных определений, понятий, резюмируя главное по 

освещаемой теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить 

ключевые моменты в лекции. 

3) Рекомендуется теоретический материал (лекцию) 

представить участникам в виде презентации и сопроводить его 

раздаточным материалом. В качестве раздаточного материала 

могут быть какие-то брошюры, буклеты или распечатанные на 

листах тезисы лекции. 

 

 

Мини-лекция 

 

 

1.1. Создание Государственной регистрационной службы  

и Центров обслуживания населения. 

 

Первые шаги по реформированию системы регистрации населения в 
Кыргызской Республике были начаты Правительством Кыргызской 

Республики более 10 лет назад. В 2001 году, в рамках проекта по реформе 

системы регистрации Кыргызской Республики2 был разработан Закон 

Кыргызской Республики «О внутренней миграции» (принятый 20 июля 

2002 года). Закон предусматривал создание единого государственного 

реестра населения Кыргызстана для целей регулирования общественных 

отношений в области внутренней миграции в Кыргызской Республике.3 

 

                                                 
2 Reform of  the Population Registration System in the Kyrgyz Republic. Project Report, 2001 
/Проект поддержан БДИПЧ ОБСЕ/. 
3 Положение о Едином государственном реестре населения КР было утверждено 
постановлением Правительства КР 21 октября 2013 года № 573. 
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С июня 2004 года гражданам 

Кыргызстана стали выдаваться 

машиносчитываемые паспорта 

нового образца четырех видов:  

 общегражданский  
    (общенациональный) 

паспорт,  

 паспорт гражданина КР 
(ID карта),  

 служебный паспорт, 

 дипломатический паспорт.  

 
Паспорт гражданина Кыргызской Республики представляет собой 

пластиковую карту и действует внутри страны, а также в странах, с 
которыми Кыргызстан имеет договоренность о безвизовом режиме въезда-
выезда.  

 
Для выезда в другие страны всем гражданам, включая детей, 

необходим общегражданский паспорт. 
 
17 ноября 2009 года постановлением Правительства Кыргызской 

Республики № 708 для совершенствования регистрационного учета 
населения создается Государственная регистрационная служба (далее 
ГРС) при Правительстве Кыргызской Республики, объединившая в одном 
органе регистрационные функции, ранее осуществлявшиеся различными 
государственными органами Кыргызской Республики:  

 
 Министерством внутренних дел КР - в части регистрации 

водительского состава и автотранспортных средств, 
 Управлением паспортно-визового контроля Министерства 

внутренних дел КР – в части выдачи паспортов и регистрации 
граждан по месту жительства, 

 Министерством юстиции КР - в части регистрации актов 
гражданского состояния,  

 Государственным агентством информационных ресурсов и 
технологий при Правительстве КР,  

 Государственным агентством по регистрации прав на 
недвижимое имущество при Правительстве КР (за исключением 
функций Земельной инспекции по государственному контролю 
за использованием и охраной земель, Государственного 
проектного института по землеустройству "Кыргызгипрозем", 
Государственной картографо-геодезической службы), 

 Государственным архивным агентством при Министерстве 
культуры и информации Кыргызской Республики. 
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В соответствии с разделом 1 Положения о Государственной 

регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики, 

утвержденном постановлением Правительства Кыргызской Республики 

от 20 февраля 2012 года № 128: 

 
«Государственная регистрационная служба при Правительстве 

Кыргызской Республики является государственным органом 

исполнительной власти, обеспечивающим функции по реализации 

государственной политики в области информатизации, архивного дела, 

регистрации населения и автотранспортных средств и прицепов к ним, 

специальных технологических машин, водительского состава, актов 

гражданского состояния, а также прав на недвижимое имущество в 

пределах предоставленных полномочий. 

 

Служба является юридическим лицом, имеет печать с изображением 
Государственного герба Кыргызской Республики и своим наименованием 

на государственном и официальном языках, а также имеет расчетные и 

иные счета в системе казначейства Кыргызской Республики». 

 

Задачами Государственной регистрационной службы являются: 
1. обеспечение развития и формирования единой государственной 

регистрационно-учетной системы с использованием 

современных информационных технологий на основе единства 

информационно-регистрационных ресурсов и внедрение 

системы электронного документооборота; 

2. создание системы информационно-справочной работы, 

поддержки государственной регистрации, обеспечивающей 

полное информирование граждан и организаций по вопросам 
предоставления государственных услуг в данной сфере; 

3. создание единого пространства электронной цифровой подписи 

для унифицированного оказания юридически значимых 

государственных услуг в электронном виде и обеспечения 

межведомственного информационного взаимодействия; 

4. обеспечение безопасности и защиты государственных 

информационно-регистрационных ресурсов, информационных 

систем и сетей, находящихся в компетенции Службы; 

5. анализ состояния и выработка предложений по 

совершенствованию законодательства Кыргызской Республики, 
по вопросам, входящим в компетенцию Службы, с последующим 

внесением их на рассмотрение в Министерство юстиции 

Кыргызской Республики; 

6. создание и обеспечение развития государственного регистра 

населения. 
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В 2011 году в целях 

организации более эффективной 

работы по обеспечению населения 

Кыргызстана национальными 

паспортами были созданы первые 

Центры обслуживания населе-

ния (далее ЦОН) по принципу 

«единого окна». Так, 17 октября 

2011 года были открыты ЦОНы в 

городах Джалал-Абад и Ош4, 

затем 5 декабря 2011 года  

состоялось торжественное открытие первого ЦОНа в городе Бишкек.  

 
Первоначально в ЦОНе по гор.Бишкек, расположенном по адресу 

ул.Л.Толстого, 24, территориально были объединены все районные ЦОНы  
города (Первомайский, Октябрьский, Ленинский и Свердловский), в 
последующем 5 марта 2012 года были открыты два временных филиала 
Центра обслуживания населения (в ЦОНе по г.Бишкек были оставлены два 
района – Первомайский и Октябрьский). На сегодняшний день ЦОН ранее 
расположенный по адресу Л.Толстого, 24 работает по новому адресу пр. 
Мира, 95 в здании старого аэропорта. 

 
Временные филиалы ЦОНа были открыты в целях 

усовершенствования и оптимизации предоставления населению услуг в 
области документирования паспортом. Указанные филиалы ЦОНа 
размещены на базе помещений, где ранее функционировали Свердловский 
и Ленинский территориальные органы Департамента регистрации 
населения при и актов гражданского состояния ГРС. На них возложены 
функции по осуществлению процедуры приема и оформления документов 
для получения (обмена) паспорта и общегражданского паспорта 
гражданина в названных районах. 

 
Выше указанные ЦОНы функционируют по принципу «единого 

окна» – граждане в одном месте получают широкий спектр 
государственных услуг в сфере регистрации и документирования 
населения, проживающего и пребывающего на территории(ю) Кыргызской 
Республики. 

 
В дальнейшем в целях организации центров обслуживания 

населения распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 4 

июля 2012 года № 322-р перед ГРС была поставлена задача открыть 50 

центров по всей стране на базе ГП "Кыргызпочтасы", основной функцией 

которых было обеспечение граждан Кыргызстана национальными 

                                                 
4 Проект был реализован в октябре 2011 года ПРООН  КР совместно с Государственной 

Дирекцией по восстановлению и развитию городов Ош и Джалал-Абад и ГРС при 
финансовой поддержке Правительства Российской Федерации. 
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паспортами. Размещение центров на базе филиалов «Кыргызпочтасы» 

ориентировано на их максимальную близость к населению, что создает 

дополнительные удобства для населения. На сегодняшний день на базе ГП 

«Кыргызпочтасы» открыты 50 ЦОНов,5 а именно в: 

 

 Иссык-Кульской области - 6 

 Нарынской области - 5 

 Чуйской области - 7 

 Таласской области - 3 

 Жалалабадской области - 7 

 Ошской области - 8 

 Баткенской области - 4 

 г.Бишкек - 10 
 

12 июля 2013 года в гор.Бишкек 

открылся Межрегиональный отдел 

паспортно-визовой и регистра-

ционный работы Департамента 

регистрации населения и актов 

гражданского состояния.  

 

Данный проект был реализован 

ГРС в рамках повышения спектра и 
качества оказываемых гражданам 

услуг и в настоящее время жители Кыргызской Республики, прописанные в 

регионах, могут получить паспорт в случае его утери либо окончания срока 

действия, не выезжая по месту официальной прописки.  

 

Создание ГРС, объединяющей в одной службе все 

регистрационно-учетные функции в Кыргызской Республике, и в 

последующем открытие ЦОНов - это уникальный проект. 

 
Изначально предполагалось, что открытие ЦОНов и принцип 

«единого окна» позволит устранить административные барьеры и условия, 
провоцирующие появление и рост коррупции, а также предоставит 
возможность через специализированные органы организовать 
предоставление населению максимально широкого спектра 
государственных регистрационных услуг, оказываемых ГРС. Посредством 
этих мер надеялись достичь максимально равного доступа населения к 
государственным услугам, а также получить надежные и эффективные 
механизмы мониторинга качества государственных услуг и обратной связи 
между потребителями и поставщиками государственных услуг. Но реалии 

                                                 
5Доступно на интернет-сайте Государственного предприятия «Инфоком» -  
http://www.infocom.kg . 

http://www.infocom.kg/
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таковы, что в настоящее время пока в ЦОНах предоставляются услуги 
только в сфере регистрации по месту жительства/пребывания и 
документирования паспортом. Но, тем не менее, ЦОНы стремительно 
превращаются в основные государственные учреждения, активно и 
постоянно сотрудничающие с населением. 

 
Большинство населения оценивает качество государственных услуг 

на основе опыта обращения в ЦОНы.  ЦОНы выступают своеобразным 

барометром госорганов, по которым клиент (потребитель государственных 

услуг) судит в целом о работе в госсекторе. Оценка работы ЦОНов 

вызывает двойственное впечатление. Несложно заметить, что ЦОНы 

являются наиболее критикуемыми из всех госорганов. С одной стороны 

критиковать деятельность ЦОНов необходимо, если критика справедлива. 

С другой стороны, нужно понимать, что работой госоргана активно и 

постоянно работающего с населением всегда кто-нибудь будет недоволен. 

В отличие от госорганов, которые не работают с населением в столь тесном 

контакте, на ЦОНы ложится нагрузка совершенно иного порядка. ЦОНы 
ежедневно находятся под постоянным мониторингом, поскольку каждый 

потребитель услуг оценивает их работу. Поэтому при оценке работы 

ЦОНов необходимо четко понимать их возможности и не делать 

скоропостижных выводов.  

 

 

1.2. Результаты мониторинга Центров обслуживания населения.6 

 

В конце 2013года Общественным фондом «Правовая клиника 

«Адилет» в рамках проекта «Продвижение законодательных инициатив по 
обеспечению равных прав и возможностей уязвимых групп, пострадавших 

от внутренней миграции в Кыргызской Республике» был проведен 

мониторинг порядка и качества работы центров обслуживания населения 

гор.Бишкек (далее ЦОН). Целью мониторинга было выявление 

фактических данных, характеризующих качество и доступность 

предоставления услуг в сфере регистрации и документирования граждан 

паспортом; оптимизация и улучшение качества предоставления услуг в 

сфере регистрации и документирования паспортом граждан Кыргызской 

Республики.  

                                                 
6 При подготовке данного подраздела  учебного пособия были использованы материалы 
отчета «Мониторинг качества предоставляемых услуг в сфере регистрации и 

документирования паспортом граждан Кыргызской Республики», подготовленного в 2013 
году Общественным фондом «Правовая клиника «Адилет». Мониторинг был 

осуществлен при поддержке DAN CHURCH AID в рамках проекта «Продвижение 
законодательных инициатив по обеспечению равных прав и возможностей уязвимых 

групп пострадавших от внутренней миграции в Кыргызской Республике». 
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РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

5) В настоящем подразделе содержится материал 

относительно результатов проведенного в 2013 году мониторинга 

ЦОНов гор.Бишкек. Т.к. планируется, что слушателями тренинга 

будут сотрудники ГРС, тренеру рекомендуется до начала тренинга 

подготовить таблицы с информацией по результатам мониторинга 

(содержащейся в данном подразделе пособия) и презентовать 

слушателям в ходе тренинга в целях ознакомления с работой центров 

обслуживания населения гор.Бишкек.  

Данная презентация наглядно продемонстрирует слушателям 

качество обслуживания и качество услуг, предоставляемых ЦОНами, 

с точки зрения получателей указанных услуг.  

 

 
Мониторингу были подвергнуты 5 ЦОНов, предоставляющие 

комплексные услуги по получению паспорта и регистрации по месту 
жительства и по месту пребывания. Данные Центры расположены в городе 
Бишкек: 

1. Центр обслуживания населения г.Бишкек (объединяющий 
Первомайский и Октябрьский районы),  

2. Центр обслуживания населения по Ленинскому району 
г.Бишкек,  

3. Центр обслуживания населения по Свердловскому району 
г.Бишкек,  

4. Отдел паспортно-визовой и регистрационной работы по 
Аламудунскому району (хотя он территориально охватывает 
один из районов Чуйской области, но расположен в городе 
Бишкек), 

5. Межрегиональный отдел паспортно-визовой и регистрационный 
работы Департамента регистрации населения и актов 
гражданского состояния.  

 
Мониторинг был осуществлен по трем ключевым направлениям:  
(а) замер качества инфраструктуры/ дополнительных услуг ЦОНов 

посредством использования метода тайного клиента (таинственного 
покупателя)/ наблюдение,  

(б) замер качества государственных услуг посредством опроса 
получателей услуг на выходе из ЦОНов,  

(в) замер качества и порядка работы сотрудников ЦОНов 
посредством опроса сотрудников и оценки наблюдателей.  

 
Сбор информации в рамках мониторинга был проведен с 

использованием 2 методов: наблюдение/метод «тайного клиента 

(таинственного покупателя)» и анкетный опрос. 
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В рамках мониторинга были опрошены 883 посетителя ЦОНов 

и 10 сотрудников ЦОНов. 

 

Наибольшее количество обращений в ЦОНы 528 или 55.5% были по 

вопросам получения/обмена/восстановления паспорта гражданина КР. 

Далее 265 обращений или 27.8% были по вопросам 
получения/обмена/восстановления общегражданского паспорта. И 159 

обращений или 16.7% по вопросам регистрации по месту временного 

пребывания или по месту жительства, а также снятия/выписка с учета. 

 

Респондентам было предложено оценить степень 

удовлетворенности работой ЦОНов, качество инфраструктуры ЦОНов 

(внешней и внутренней), степень доступности услуги, а также оценить 

качество обслуживания и качество услуг в ЦОНах.  

 

Анализ ответов респондентов показал следующее: 

 

 Показатель «УДОВЛЕТВОРЕННОСТЬ РАБОТОЙ 

ЦОНОВ»: 

- 67% респондентов удовлетворены работой ЦОНов. 

- Наиболее высокую оценку получили Аламудунский и Ленинский 

ЦОНы. 

- Наихудшую оценку получил ЦОН по г.Бишкек (Первомайский и 

Октябрьский районы). 

 

 Показатель «КАЧЕСТВО ИНФРАСТРУКТУРЫ ЦОНОВ 

(внешней и внутренней): 

 

Внешняя инфраструктура: 

Основными индикаторами внешней инфраструктуры ЦОНов, 
которые определяли качество, были: 

 

(а) Месторасположение ЦОНов и их доступность 
- 52,3% посетителей ЦОНов дали положительную оценку 

месторасположению ЦОНов и легкости доступа к ним. 

- Наиболее высокую оценку получили Ленинский и Свердловский 

ЦОНы. 

- Наихудшую оценку получил ЦОН по г.Бишкек (Первомайский и 

Октябрьский районы). 

 

(б) Наличие парковочных мест для автомобилей. 
- Наиболее высокую оценку получили ЦОНы по Свердловскому 

району и Межрегиональный. 
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(в) Наличие условий для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья (далее ЛОВЗ)/ инвалидов. 
Дополнительный показатель качества инфраструктуры – условия 

для инвалидов (пандусы) были в 2-х случаях (ЦОН по г.Бишкек и 

Межрегиональный ЦОН). Однако, наличие пандусов не всегда определяло 

успешную инфраструктуру для инвалидов и в некоторых случаях там, где 

были пандусы, они были неправильно установлены (слишком крутой угол) 

или установлены перед дополнительным препятствием (пандус есть на 

входе в здание, а в здании имеются дополнительные лестницы или уровни). 

 

(г) Наличие маршрутов общественного транспорта, проходящего 

мимо/ недалеко от ЦОНа. 
- Наиболее высокую оценку получили Ленинский и Свердловский 

ЦОНы. 

- Наихудшую оценку получил ЦОН по г.Бишкек (Первомайский и 

Октябрьский районы). 

 

Вывод:  
Несмотря на общую положительную оценку посетителей, анализ 

отдельных показателей позволяет сделать вывод, что уровень внешней 

инфраструктуры всех ЦОНов довольно низкий.  

 

Внутренняя инфраструктура: 

Уровень внутренней инфраструктуры ЦОНов в отличие от 

внешней, измерялся большим количеством индикаторов (наличие 

автоматов с электронной очередью, информационных стендов, справочного 

бюро, количеством кресел ожидания, наличие консультантов, услуг 

фотосалона, наличие пунктов платежей и копировальных услуг и т.д.).  
 

Результаты показали, что в ЦОНе по г.Бишкек абсолютно все 

дополнительные услуги есть.  В ЦОНах по Ленинскому, Аламудунскому 

районам и Межрегиональном ЦОНе имеются большинство услуг. По 

мнению наблюдателей, да и самих посетителей, наличие консультантов в 

некоторых случаях компенсировало отсутствие справочного бюро. 

 

- Наиболее высокую оценку получил ЦОН по г.Бишкек. 

- Наихудшую оценку получил ЦОН по Свердловскому району. 

 

 Показатель «ДОСТУПНОСТЬ УСЛУГИ»: 

Доступность услуги выступает важнейшим параметром качества. 

Доступность услуги была измерена на основе косвенных составляющих.  
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(а) Время ожидания в очереди. 
Из опрошенных 883 человек 674 или 76,3 % получили услуги в 

положенные временные рамки – до 30 минут и 194 человека или 22 % ждали 

в очереди более установленного срока – свыше 30 минут, а в некоторых 

случаях и свыше 1 часа.  

Общий показатель неплохой. 

 

- Лучший результат зафиксирован в ЦОНе по Ленинскому району – 

всего 3 человека или 2.1 % от числа опрошенных в ходе мониторинга лиц 
получили услуги в период свыше 30 минут. 

- Доля респондентов, ожидавших получения услуги больше 

положенного времени в остальных 4-х ЦОНах примерно одинаковая - от 20 

до 30 %.  

 

(б) Удовлетворенность сроками оказания услуг. 
Значимым для потребителя показателем является не только время, 

потраченное на ожидание в очереди, но также и общий срок оказания 

услуги.  

 

- 74 % респондентов удовлетворены сроками оказания услуг.  

- Совокупный показатель однозначно недовольных потребителей и 

отказавшихся отвечать, а это можно расценивать как проявление 

недовольства, составляет 26%. 
- Уровень удовлетворенности сроками оказания услуги одинаково 

высок для всех ЦОНов, порядка 70-80 % от числа респондентов по каждому 

ЦОНу. 

 

(в) Трудности при получении услуги. 
Это субъективная оценка, которую люди предлагают исходя из 

собственного опыта получения услуги.  

- 77% респондентов отметили, что не испытывали трудностей. 

- 72% респондентов указали, что сдали документы в ЦОН с первой 

попытки. 

 
- Наихудший показатель был зафиксирован в ЦОНе по 

Свердловскому району, где при опросе респондентов были выявлены 2 
случая сдачи документов с 5-ой попытки и 1 случай сдачи документов с 11-
ой попытки. 

 
- 57% респондентов указали, что информация о процедуре 

получения услуги для потребителей изложена доступно и ясно. 
- 63 % респондентов отметили, что несложно выполнить требования, 

предъявляемые для получения услуги.  
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(г) Финансовые составляющие получения услуги. 
Одним из важных показателей, демонстрирующим наличие 

трудности у потребителей в процессе получения услуги, является 
финансовая сторона услуги, т.е. сколько средств затрачено потребителем в 
процессе получения той или иной государственной услуги. 

Респондентам было предложено оценить следующие финансовые 

составляющие:  

(1) стоимость услуги (без учета транспортных расходов). В 

стоимость услуг входит сумма госпошлины, оплата услуг фотосалона, 

оплата бланочной продукции и др. 

- 78% респондентов указали, что стоимость услуги (в данном случае 

речь идет в основном о процедуре получения/обмена/восстановления 

паспорта) приемлемая. 

- Опрос показал, что в среднем без учета транспортных расходов 

потребителями услуг было затрачено денежных средств в сумме от 400 до 

600 сомов.  

 

(2) сколько было затрачено средств на транспортные расходы? 

Что касается расходов на транспорт, то здесь была выявлена 
существенная разница между нижним и верхним порогами затрат. Так, 

данный показатель варьировался от 100 сомов до 1000 сомов. Самый 

высокий порог затрат был зафиксирован в ЦОНе по г.Бишкек от 800 до 1000 

сомов. Этот факт можно считать закономерным, т.к. данный ЦОН 

респондентами был отмечен как наиболее неудобно расположенный и 

труднодоступный (с отсутствием маршрутов общественного транспорта, 

проходящего мимо/недалеко от него). 

 

(3) случаи коррупции. 

- 23,3% респондентов или 206 человек отказались отвечать на вопрос 
о коррупции.  

- 71,2 % или 629 человек указали, что не сталкивались с такими 

случаями. 

- 5,5 % или 48 человек от опрошенных ответили, что в процессе 

сбора документов для последующей сдачи в ЦОН сталкивались со случаями 

коррупции. 

 

Процент казалось бы не высокий, всего 5,5 % от общего числа 

опрошенных, но вызывает озабоченность 23,3 % не пожелавших отвечать 

на данный вопрос. Учитывая сообщения в СМИ о высокой степени 

коррумпированности в госорганах, можно предположить, что не 
ответившие на вопрос о случаях коррупции, также сталкивались с этой 

проблемой. 
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 Показатели «КАЧЕСТВО ОБСЛУЖИВАНИЯ» И 

«КАЧЕСТВО УСЛУГ»: 

- из 702 респондентов, оценивавших личностные качества 

сотрудников, 579 дали положительные оценки и 123 - отрицательные 

оценки. 181 уклонились от ответов. 

 

- 157 респондентов оценили профессионализм сотрудников ЦОН, из 

которых 131 отметили профессионализм и 26 оценили сотрудников как не 

профессионалов, 726 уклонились от ответов. Люди чаще отказываются 

отвечать, пытаясь скрыть негативные оценки, чем положительные. Таким 

образом, потребители услуг более критично оценивают профессионализм 

сотрудников, чем их личностные качества. 

 

- На вопрос насколько точно и качественно была предоставлена 

услуга, подавляющее большинство потребителей во всех ЦОНах ответили 

положительно.  

 

- Сотрудники очень неохотно контактировали с наблюдателями, но 

отметили, что видят проблему в низком уровне квалификации сотрудников, 

особенно консультантов/операторов, которые не проходят обучение и не 

знают норм закона.  

 

Они связывают проблемы ЦОНов с человеческим фактором. 

Человеческий фактор был интерпретирован как опыт и интенсивность 

рабочего дня сотрудников. Более опытные сотрудники потенциально 

представляют более качественные услуги. Молодые неопытные сотрудники 

с большей вероятностью будут ошибаться. Также высокая интенсивность 
рабочего дня потенциально снижает качество работы. Иными словами, чем 

более опытные сотрудники, тем больше удовлетворены качеством услуг 

посетители.  

 

Некоторые из сотрудников указали, что проблемы заключаются в 

инфраструктуре или плохом техническом обеспечении, а также в низком 

уровне заработной платы. 

 

Из этого следует следующий вывод: 

Человеческий фактор играет более значимую роль, нежели 
инфраструктура. Парадоксальным образом была выявлена обратная связь 

между степенью развития инфраструктуры и степенью удовлетворенности 

услугами. Интерпретация связи проста. Дело не в том, что потребителям 

не нужна нормальная техническая инфраструктура, а в том, что им в 

первую очередь необходимы квалифицированные поставщики услуг.  
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Нехватка ресурсов – основная проблема для соблюдения стандартов 

качества. Труд сотрудников ЦОНа рассматривается как механический и 

подобный вид работы никогда высоко не оплачивается (предполагается, что 

он не требует значительной специальной подготовки). В рамках данного 

исследования не было возможности проверить наличие связи между 

степенью удовлетворенности размерами заработной платы поставщиков 
услуг и уровнем удовлетворенности качеством услуг, указанный 

потребителями. Но без сомнения потенциальная связь должна иметь место. 

 

В связи со сказанным стоит отметить, что необходимо уделять 

внимание человеческому фактору в работе ЦОНов. Возможно, имеет смысл 

разработать (либо переработать имеющийся) этический кодекс и стандарты 

профессионального поведения сотрудников ЦОНа. Также стоит обратить 

внимание на финансовые аспекты. В то же время простое увеличение 

зарплаты возможно не изменит принципиально ситуацию.  

 
Поэтому, может быть имеет смысл в перспективе разрабатывать 

систему стимулирующего распределения заработной платы (например, 

просить потребителей ставить баллы работникам за качество 

обслуживания, что-то подобное предпринималось в ЦОНе по г.Бишкек с 

проставлением «смайликов»). 
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Тема 2. Правовая основа деятельности  

Государственной регистрационной службы при  

Правительстве Кыргызской Республики. 

 

 

Мини-лекция 

 

 

2.1. Краткий обзор национального законодательства. 

 

В правовой основе организации и деятельности любых 

государственных органов Кыргызской Республики главенствующее место 

принадлежит Конституции.  

 

Конституция Кыргызской 

Республики закрепляет только 

наиболее важные вопросы организации 
и деятельности государственных 

органов. Конституционные положения 

конкретизируются в иных законах, 

которые должны в обязательном 

порядке соответствовать Конституции 

Кыргызской Республики. 

 

Обзор национального 

законодательства в сфере миграции, 

документирования граждан 
Кыргызской Республики паспортом и регистрации показал, что в 

Кыргызстане создана законодательная база для достоверного и 

своевременного учета и регистрации, позволяющая обеспечить 

эффективное управление в Кыргызской Республике и оказание гражданам 

качественных услуг. Проблема заключается в правоприменительной 

практике.  

 

Система документирования и регистрации граждан Кыргызской 

Республики призвана содействовать укреплению национальной 

безопасности, усилению охраны общественного порядка, борьбы с 
преступностью. 

 

Достоверный и своевременный учет и регистрация, являются 

важнейшими государственными задачами, позволяющими обеспечить 

эффективное управление Кыргызской Республикой и оказание гражданам 

качественных услуг. Качественное функционирование государственной 

регистрационной системы позволяет решать не только вопросы 
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гражданских правоотношений. Реализация конституционных прав граждан, 

обеспечение национальной безопасности, экономического развития и 

выполнение прочих важных задач государства во многом зависят от уровня 

развития системы регистрации. 

 

Нормативные правовые акты (далее НПА) Кыргызской Республики 
в сфере регистрации и документирования паспортом можно образно 

разделить на отдельные блоки, куда входят акты, различные как по 

юридической силе, так и по отраслевой принадлежности.  

 

 Первую группу составляют НПА, регулирующие вопросы 

миграции в Кыргызской Республики: 

 

 Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» от 
30 июля 2002 г. 

Настоящий Закон регулирует общественные отношения в области 

внутренней миграции в Кыргызской Республике, определяет правовые, 

организационные основы внутренних миграционных процессов и создания 

необходимых условий на новом месте жительства и месте пребывания для 

лиц и семей внутренних вынужденных мигрантов. 

 

 Закон Кыргызской Республики «О внешней миграции» от 17 

июля 2000 г. 

Настоящий Закон регулирует правовые отношения в области 

внешней миграции и определяет правовые основы внешней миграции в 

Кыргызской Республике. 
 

 Вторую группу составляют НПА, регулирующие вопросы 

документирования паспортом граждан в Кыргызской 

Республики, а также устанавливающие юридические основания 

для документирования: 

 

 Положение о паспорте гражданина Кыргызской Республики 

образца 2004 года (утверждено постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 27 июля 2004 года N 557). 

Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики "О внутренней миграции" и регулирует порядок 

выдачи паспортов и пользования ими. Согласно п.1 настоящего положения 

«паспорт гражданина Кыргызской Республики является основным 

документом, удостоверяющим личность и гражданство Кыргызской 

Республики. Паспорт предназначен для использования внутри Кыргызской 
Республики». 
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 Положение об общегражданском паспорте гражданина 

Кыргызской Республики образца 2006 года (утверждено 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 10 

ноября 2006 года N 787). 

Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики "О внешней миграции", п.3 постановления 

Правительства Кыргызской Республики от 20.03.2006 г. N 174 "О ходе 

выполнения решений Правительства Кыргызской Республики и 

чрезвычайных мерах по стабилизации ситуации с обеспечением граждан 

Кыргызской Республики национальными паспортами" и п.3 распоряжения 
Правительства Кыргызской Республики от 22.03.2006 г. N 126-р, в целях 

выпуска в обращение общегражданского паспорта гражданина Кыргызской 

Республики образца 2006 года с государственной символикой, 

соответствующей Закону Кыргызской Республики "О государственных 

символах Кыргызской Республики", регулирует порядок выдачи, замены, 

изъятия, хранения общегражданского паспорта образца 2006 года и 

пользования им.  

 

Пункт 1 настоящего положения определяет общегражданский 

паспорт гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года как 

документ, дающий право на выезд из Кыргызской Республики, въезд в 
Кыргызскую Республику и удостоверяющий личность гражданина 

Кыргызской Республики во время пребывания за ее пределами. 

 

 Инструкция о порядке приема документов, оформления, 

выдачи, учета, изготовления паспорта и персонификации 

общегражданского паспорта гражданина Кыргызской 

Республики (утверждена постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 20 июня 2011 года N 332). 

Настоящая Инструкция определяет порядок приема документов, 

оформления, выдачи, учета, изготовления паспорта гражданина 

Кыргызской Республики образца 2004 года, персонификации 

общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 

2006 года. Инструкция содержит перечень документов, необходимых для 

оформления паспорта и общегражданского паспорта. 

 

 Закон Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской 

Республики» от 21 мая 2007 г. 

Настоящий Закон устанавливает основания, условия и порядок 

приобретения и прекращения гражданства Кыргызской Республики, а 

также регулирует иные вопросы, связанные с гражданством Кыргызской 
Республики. 
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 Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Кыргызской Республики (утверждено Указом Президента 

Кыргызской Республики от 10 августа 2013 года N 174). 

Настоящее Положение в соответствии с Законом Кыргызской 

Республики "О гражданстве Кыргызской Республики" определяет порядок 

оформления и подачи заявлений по вопросам гражданства Кыргызской 

Республики, рассмотрения вопросов приобретения и прекращения 

гражданства Кыргызской Республики, принятия, исполнения и 

обжалования решений по указанным вопросам, а также устанавливает 

формы необходимых документов. 

 

 Третью группу составляют НПА, регулирующие вопросы 

регистрации в Кыргызской Республики, а также 

устанавливающие основы деятельности органов 

государственной власти в сфере регистрации: 

 

 Положение о правилах регистрации и снятия граждан 

Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту 

жительства и месту пребывания (утверждено постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 4 декабря 2004 года N 

886). 

Настоящее Положение разработано в целях реализации Закона 

Кыргызской Республики "О внутренней миграции", обеспечения 

необходимых условий для реализации гражданами своих прав и свобод, 

исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, государством и 

обществом, а также правового регулирования процессов внутренней 
миграции, предупреждения стихийной и неупорядоченной миграции в 

пределах Кыргызской Республики, обеспечения интересов 

государственной безопасности, охраны общественного порядка, 

предупреждения и борьбы с правонарушениями. 

 

 Положение о Едином государственном реестре населения 

Кыргызской Республики (утверждено постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 21 октября 2013 года N 

573). 

Настоящее Положение определяет понятие, назначение и 

содержание Единого государственного реестра населения Кыргызской 

Республики, устанавливает порядок, ответственность и полномочия 

государственных органов и органов местного самоуправления по его 

внедрению, предоставлению и использованию информации, внесенной в 

реестр населения, в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О 
внутренней миграции". 

 

toktom://db/120866
toktom://db/30920
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 Положение о Государственной регистрационной службе при 

Правительстве Кыргызской Республики (утверждено 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 

февраля 2012 года N 128). 

Пункт 1 настоящего положения определяет государственную 

регистрационную службу при Правительстве Кыргызской Республики как 

государственный орган исполнительной власти, обеспечивающий функции 

по реализации государственной политики в области информатизации, 

архивного дела, регистрации населения и автотранспортных средств и 

прицепов к ним, специальных технологических машин, водительского 
состава, актов гражданского состояния, а также прав на недвижимое 

имущество в пределах предоставленных полномочий. Целью Службы 

является реализация государственной регистрационной политики (п.5). 

 

 Положение о Департаменте регистрации населения и актов 

гражданского состояния при Государственной регистрационной 

службе при Правительстве Кыргызской Республики (утверждено 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 мая 

2013 года N 304).  

Пункт 1 настоящего положения определяет Департамент 

регистрации населения и актов гражданского состояния при ГРС при 

Правительстве Кыргызской Республики как подведомственное 

подразделение ГРС при Правительстве Кыргызской Республики, 

осуществляющее деятельность в области государственной регистрации 

населения, регистрации актов гражданского состояния, оформления 

документов по вопросам приобретения гражданства Кыргызской 
Республики и выхода из него, выдачи гражданам персонифицированных, 

идентифицирующих и других документов государственного значения. 

 

 Закон Кыргызской Республики «О биометрической 
регистрации граждан Кыргызской Республики» от 14 июля 2014 г. 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие при 

осуществлении деятельности по сбору, обработке, хранению и 

использованию биометрических данных граждан Кыргызской Республики, 

актуализации и защите базы биометрических данных.Целью настоящего 
Закона является создание актуализированной базы данных граждан 

Кыргызской Республики с использованием биометрических данных. 

 

Закон определяет следующие задачи: 

1) определение качественного и количественного состава граждан 

Кыргызской Республики, проживающих на территории Кыргызской 

Республики и за ее пределами; 

2) составление актуализированного списка избирателей; 
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3) своевременная регистрация граждан и выдача идентификацион-

ных документов; 

4) эффективная борьба с преступностью, нелегальной миграцией, 

терроризмом и торговлей людьми; 

5) своевременное и качественное предоставление услуг населению; 

6) максимальная идентификация личности с использованием базы 
биометрических данных. 

 

 Порядок биометрической регистрации граждан Кыргызской 

Республики (утвержден постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 27 августа 2014 года № 492). 

Настоящий Порядок биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики определяет процедуры сбора, обработки и 

хранения биометрических данных граждан Кыргызской Республики. 

 

Процедуры сбора, обработки и хранения биометрических данных 

граждан Кыргызской Республики осуществляются в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики в сфере биометрической 

регистрации граждан Кыргызской Республики, информации персонального 

характера и настоящим Порядком. 

 
 

2.2. Зарубежный опыт и мировые тенденции. 

 

В последние годы правительства развитых стран мира и больших 

мегаполисов уделяют повышенное внимание оперативному и 

эффективному взаимодействию с гражданами и организациями. В его 

основе широкомасштабное применение новых информационно-

коммуникационных технологий (ИКТ). На их основе идет активный 

процесс создания «Электронных правительств» и систем взаимодействия 

органов власти с гражданами и хозяйствующими субъектами. Примерами 
автоматизации регистрационных процессов в странах СНГ служат 

специализированные центры и системы, например: 

 Единая нотариальная информационная система (Казахстан), 

 Центр обслуживания населения (Казахстан), 

 Справочно-информационный портал «Государственные услуги», 
получение загранпаспортов в электронном виде (Россия), 

 Многофункциональный центр предоставления государственных 

услуг (Россия), 

 Автоматизированная информационная система управления 
органов ЗАГС Ставропольского края (Россия) и др. 

 

Многие государства мира внедряют паспортно-визовые документы 

нового поколения, содержащие биометрические персональные данные. Это 
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сведения, которые характеризуют физиологические особенности человека 

и на основе которых можно установить его личность: отпечатки пальцев, 

изображение радужной оболочки глаз и другие. Кроме того в новых 

документах используются не только цифровые фотографии, но и 

электронные цифровые подписи.  

 
14 ноября 2008 года в городе Кишиневе было подписано 

«Соглашение о сотрудничестве в создании государственных 

информационных систем паспортно-визовых документов нового поколения 

и дальнейшем их развитии и использовании в государствах – участниках 

СНГ». Кыргызская Республика является подписантом данного документа. 

Согласно ст.3 данного Соглашения «Стороны создают государственные 

информационные системы паспортно-визовых документов нового 

поколения в целях: 

 совершенствования системы национальной безопасности 

государств-участников настоящего Соглашения; 
 обеспечения на взаимной основе выезда граждан государств-

участников настоящего Соглашения в третьи государства и 

въезда граждан третьих государств в государства-участники 

настоящего Соглашения с использованием паспортно-визовых 

документов нового поколения…» 

 

Такие документы должны содержать электронный носитель 

информации с персональными биометрическими параметрами, 

установочными данными их владельцев и иметь высокую степень защиты. 

 
Россия, Казахстан, Украина, Молдова, Азербайджан, Таджикистан и 

Грузия уже перешли на выдачу паспортов нового поколения с 

биометрическими данными. 

 

Ряд постсоветских государств, таких как Российская Федерация, 

Латвия, Литва, Молдавия, Эстония, Казахстан и Грузия давно отказались от 

советской системы прописки. Ее заменили Единым регистром населения и 

ввели обязательный уведомительный порядок регистрации. При этом 

процедуры регистрации по месту жительства не усложнены и их реализация 

возможна в нескольких вариантах.  

 
В Кыргызской Республике недавно, а именно 14 июля 2014 года 

Президентом КР подписан Закон КР «О биометрической регистрации 

граждан Кыргызской Республики». Постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 27 августа 2014 года № 492 утвержден Порядок 

биометрической регистрации граждан Кыргызской Республики. 
Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской 

Республики поручено организовать и провести с 28 августа 2014 года по 31 
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августа 2015 года общереспубликанский сбор биометрических данных 

граждан Кыргызской Республики. При этом ГРС будет осуществлять сбор 

на постоянной основе, в том числе при достижении гражданами 16-летнего 

возраста или при получении документов о приеме в гражданство 

Кыргызской Республики. Государственным органам исполнительной 

власти и органам местного самоуправления поручено оказывать всемерное 
содействие ГРС в осуществлении сбора биометрических данных. 

 

Основные тенденции в развитых странах мира направлены на 

упрощение процедур государственной регистрации за счет применения 

информационных технологий. Система гарантирует достоверность и 

качество информации, которая содержится в базах данных и 

соответствующих персональных документах. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

6) При освещении вопросов относительно организации 

деятельности Государственной регистрационной службы при 

Правительстве Кыргызской Республики тренеру рекомендуется 

использовать схемы из Раздаточного материала настоящего учебного 

пособия.   
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ И 

ЛИТЕРАТУРА, ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ: 

 

1. Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года; 

2. Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» от 30 июля 

2002 года; 
3. Положение о Государственной регистрационной службе при 

Правительстве Кыргызской Республики (утверждено постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 года N 

128); 

4.  Положение о Департаменте регистрации населения и актов 

гражданского состояния при Государственной регистрационной 

службе при Правительстве Кыргызской Республики (утверждено 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 мая 

2013 года N 304); 

5. Положение о Едином государственном реестре населения Кыргызской 
Республики (утверждено постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 21 октября 2013 года № 573); 

6.  Постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 ноября 

2009 года № 708; 

7.  Постановление Правительства Кыргызской Республики от 27 августа 

2014 года № 492). 

8.  Распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 4 июля 2012 

года № 322-р; 

9. Материалы отчета «Мониторинг качества предоставляемых услуг в 

сфере регистрации и документирования паспортом граждан 

Кыргызской Республики». ОФ ПК «Адилет». – Бишкек, 2013 
(подготовлен при поддержке DANCHURCHAID в рамках проекта 

«Продвижение законодательных инициатив по обеспечению равных 

прав и возможностей уязвимых групп пострадавших от внутренней 

миграции в Кыргызской Республике»); 

10.  Государственное предприятие «Инфоком» -  http://www.infocom.kg . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.infocom.kg/


34 

 

Раздел II .  

МОДУЛЬ «ГРАЖДАНСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ». 

 

Цели модуля: 

 ознакомить слушателей с определением понятия «гражданство», с 

основными принципами гражданства Кыргызской Республики; 

 ознакомить с порядком определения принадлежности к 

гражданству; 

 ознакомить с процедурами получения паспорта гражданина 
Кыргызской Республики; 

 выработать у слушателей практические навыки работы в случаях 

обращения к ним лиц по вопросам гражданства и 

документирования паспортом. 

 

Рекомендуемые методы обучения: 

 упражнение «вопрос-ответ», 

 мини-лекция, 

 наглядные пособия, 

 малые группы, 

 открытые вопросы. 

 

Рекомендуемые темы сессий: 

Тема 1. Гражданство Кыргызской Республики. 

1.1. Понятие и принципы гражданства Кыргызской Республики. 

1.2.Органы, ведающие делами о гражданстве Кыргызской 

Республики. 

 

Тема 2. Порядок определения принадлежности лиц к гражданству 

Кыргызской Республики. 

 

Тема 3. Порядок получения паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 

 

 

Тема 1. Гражданство Кыргызской Республики. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

Рекомендации для тренеров аналогичны рекомендациям к 

Разделу 1. 

1) В начале каждой темы тренеру предлагается провести 

упражнение «Вопрос-ответ» на предмет определения уровня знаний 

участников основных терминов, понятий, которые будут 
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использоваться на протяжении всего тренинга. Не все участники 

могут хорошо знать определения терминов, но в процессе упражнения 

каждый из них вынужден будет задуматься и, возможно, вспомнит 

хотя бы какие-то характерные признаки понятий.  

Примерные вопросы могут быть такими: Как слушатели 

понимают термин «гражданство»? Что на их взгляд означает 

принадлежность к гражданству определенного государства? Какие 

плюсы и минусы принадлежности к гражданству они могут назвать? 

и др. 

Для данного упражнения тренер может использовать 

материал из раздела пособия «Проверочные вопросы и задачи». 

2) Каждую мини-лекцию предлагается завершить 

повторением основных определений, понятий, резюмируя главное по 

освещаемой теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить 

ключевые моменты в лекции. 

3) Рекомендуется теоретический материал (лекцию) 

представить участникам в виде презентации и сопроводить его 

раздаточным материалом. 

 

 

 

Мини-лекция 

 

 

1.1. Понятие и принципы гражданства Кыргызской Республики. 

 

«Важнейшей предпосылкой обязанности государства защищать в 

полном объеме, закрепленные в конституции права и свободы личности, 
является гражданство. Под гражданством понимается устойчивая правовая 

связь лица с данным государством, выражающаяся в совокупности их 

взаимных прав и обязанностей. Состояние гражданства создает права и 

обязанности для лица не только на территории своего государства, но и за 

рубежом. 

 

В монархических государствах употребляется термин «подданство», 

который формально устанавливает личную верность монарху, но 

фактически равнозначен гражданству. Независимо от формы правления в 

правовом государстве гражданство означает согласие лица на 
распространение на него юрисдикции государства, всех обязанностей, 

установленных конституцией и законами. В то же время граждане обладают 

в отношении государства определенными правами и могут требовать от 

него защиту своих прав. 
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Для подавляющего большинства людей в каждой стране 

установление гражданства не представляет чего-то сложного, так как они 

являются гражданами данного государства с самого рождения и сохраняют 

это правовое состояние на протяжении всей жизни. Однако по разным 

причинам, и прежде всего вследствие межнациональных конфликтов и 

растущей интернационализации экономики, возникают различные 
миграционные потоки, т. е. перемещения больших групп людей из одной 

страны в другую. Такие передвижения -  индивидуальные и групповые, а 

также браки, заключаемые между гражданами различных государств, 

постоянно порождают проблемы приобретения и изменения гражданства».7 

 

В общем виде гражданство - это принадлежность человека к 

определенному государству.  

 

Гражданство является одним из институтов конституционного права 

и обычно находит своё закрепление в конституции (основном законе) или 
конституционном акте государства и иных нормативно-правовых актах. 

 

«Мировое сообщество единодушно в своем негативном отношении 

к безгражданству, т. е. такому состоянию человека, когда он не является 

гражданином какого-либо государства. В таком состоянии часто 

оказываются люди, утрачивающие свое гражданство, но не приобретающие 

нового (например, беженцы из районов вооруженных конфликтов). Все 

государства обязаны способствовать сокращению безгражданства, поощряя 

приобретение гражданства лицами, не имеющими никакого гражданства. 

Это предписано международной Конвенцией о сокращении безгражданства 
1961 г. (вступила в силу 13 декабря 1975 г.), принятой в соответствии с 

Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН.В этой Конвенции содержится 

рекомендация государствам предоставлять гражданство апатридам и 

лицам, проживающим на территории государства, если они не были 

осуждены за совершение тяжких преступлений. Одновременно (1963 г.) 

Совет Европы принял Конвенцию о сокращении случаев 

многогражданства, устанавливающую, что в определенных случаях лицо, 

приобретшее новое гражданство, утрачивает старое. Правовой статус 

апатридов регулируется международной Конвенцией о статусе апатридов 

1954 г. (вступила в силу 6 июня 1960 г.)».8 

 

В Кыргызской Республике гражданство рассматривается как 

устойчивая правовая связь человека с государством. 

                                                 
7 См. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник для вузов  - 
Москва: Норма, 2007. 
8 См. Баглай  М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник для вузов  - 
Москва: Норма, 2007. 
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Это означает, что гражданин имеет как права, так и обязанности по 

отношению к своему государству. Все граждане Кыргызской Республики 

обладают равными правами во взаимоотношениях с государством (см. 

Закон Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской Республики» 

от 21 мая 2007 года). 
 

В Кыргызской Республике основополагающие принципы 

гражданства закреплены в Конституции Кыргызской Республики (ст.50 

Конституции). Установлено, что гражданство является единым и равным 
независимо от оснований приобретения.  

 

Никто не вправе без согласия человека лишить его гражданства или 

запретить ему изменить гражданство.  

 

Гражданин Кыргызской Республики не может быть выдворен за 

пределы республики или выдан другому государству, кроме случаев, 

предусмотренных вступившими в установленном законом порядке в силу 

международными договорами, участницей которых является Кыргызская 
Республика. 

 

За лицами, являющимися гражданами Кыргызской Республики, 

признается принадлежность к гражданству другого государства в 

соответствии с законами и международными договорами, участницей 

которых является Кыргызская Республика (см. ст.50 Конституции 

Кыргызской Республики). 

 

Принципы гражданства определены также в ст. 4 Закона 

Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской Республики»: 
Каждое лицо в Кыргызской Республике имеет право на гражданство. 

1. Ни один гражданин Кыргызской Республики не может быть 

лишен своего гражданства и права изменить свое гражданство. 

2. Кыргызская Республика гарантирует своим гражданам защиту и 

покровительство за ее пределами. 

3. Граждане Кыргызской Республики независимо от оснований и 

порядка приобретения гражданства Кыргызской Республики 
имеют равные права, свободы и обязанности в соответствии с 

Конституцией Кыргызской Республики. 

 

Кыргызская Республика гарантирует гражданам Кыргызской 

Республики, находящимся за пределами Кыргызской Республики, 

обеспечение защиты их прав, свобод и законных интересов через 

дипломатические представительства и консульские учреждения 

Кыргызской Республики (см. ст.7 Закона Кыргызской Республики «О 

гражданстве Кыргызской Республики»). 

toktom://db/305
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При этом, органы государственной власти, дипломатические 

представительства и консульские учреждения Кыргызской Республики, их 

должностные лица обязаны принимать меры для обеспечения граждан 

Кыргызской Республики возможностью пользоваться в полном объеме 

правами и свободами, предусмотренными законодательством государства 

пребывания, вступившими в установленном законом порядке в силу 
международными договорами, участницей которых является Кыргызская 

Республика, и в установленном законодательством порядке защищать их 

охраняемые законом интересы, а при необходимости - принимать меры для 

восстановления нарушенных прав граждан Кыргызской Республики. 

 

В случае отсутствия в государстве пребывания дипломатического 

представительства или консульского учреждения Кыргызской Республики 

защита прав, свобод и законных интересов граждан Кыргызской 

Республики в соответствии с вступившими в установленном законом 

порядке в силу международными договорами, участницей которых 
является Кыргызская Республика, может осуществляться 

соответствующими органами других государств. 

 

Документами, удостоверяющими гражданство Кыргызской 

Республики, являются: 

 все типы национальных паспортов граждан Кыргызской 
Республики,  

 свидетельство о рождении гражданина Кыргызской Республики, 

 и другие документы, удостоверяющие личность гражданина 
Кыргызской Республики. 

(см. ст.9 Закона Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской 

Республики). 
 

Порядок и основания приобретения и выхода из гражданства 

Кыргызской Республики регулируются Законом Кыргызской Республики 

«О гражданстве Кыргызской Республики» от 21 мая 2007 года.  
 

 

1.2. Органы, ведающие делами о гражданстве Кыргызской 

Республики. 

 

В соответствии со ст.27 Закона Кыргызской Республики «О 

гражданстве Кыргызской Республики»: 
Полномочными органами и должностными лицами, ведающими 

делами о гражданстве Кыргызской Республики, являются: 

 Президент Кыргызской Республики; 

 уполномоченный государственный орган Кыргызской 

Республики в сфере регистрации населения; 

http://base.garant.ru/184539/
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 уполномоченный государственный орган Кыргызской 

Республики в сфере внешнеполитической деятельности. (Закон 

КР от 13.07.2011 г. № 94). 

 

Президент Кыргызской Республики в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской Республики» (ст.28) 

принимает решения по вопросам: 
1) принятия в гражданство Кыргызской Республики иностранных 

граждан и лиц без гражданства; 

2) восстановления в гражданстве Кыргызской Республики; 

3) выхода из гражданства Кыргызской Республики и утраты 

гражданства Кыргызской Республики. 

 

По вопросам гражданства Кыргызской Республики Президент 

Кыргызской Республики издает указы. 

 

Уполномоченный государственный орган Кыргызской 

Республики в сфере регистрации населения в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской Республики» 

(ст.29): 
1) принимает от лиц, проживающих на территории Кыргызской 

Республики, заявления по вопросам гражданства КР, проверяют 

факты и документы, представленные в обоснование таких 
заявлений; 

2) направляет материалы по заявлениям о приеме в гражданство и 

выходе из гражданства Кыргызской Республики на рассмотрение 

Президента КР; 

3) определяет принадлежность лиц, постоянно проживающих на 

территории Кыргызской Республики, к гражданству КР; 

4) готовит материалы по вопросам гражданства на лиц, постоянно 

проживающих на территории Кыргызской Республики; 

5) регистрирует утрату гражданства Кыргызской Республики 

лицами, постоянно проживающими на территории Кыргызской 
Республики; 

6) оформляет материалы на выход из гражданства в случаях, 

предусмотренных Законом Кыргызской Республики «О 

гражданстве Кыргызской Республики»; 

7) принимает материалы по вопросам восстановления в 

гражданстве Кыргызской Республики; 

8) ведёт учет лиц, в отношении которых приняты решения об 

изменении гражданства Кыргызской Республики; 

9) исполняет принятые Президентом КР решения по вопросам 

гражданства Кыргызской Республики в отношении лиц, 
проживающих на территории Кыргызской Республики. 
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Уполномоченный государственный орган Кыргызской 

Республики в сфере внешнеполитической деятельности, 

дипломатические представительства и консульские учреждения 

Кыргызской Республики с Законом Кыргызской Республики «О 

гражданстве Кыргызской Республики» (ст.30): 
1) принимают от лиц, постоянно проживающих за пределами 

Кыргызской Республики, заявления по вопросам гражданства КР 

и вместе с необходимыми документами направляют на 

рассмотрение Президента КР; 

2) определяют принадлежность лиц, постоянно проживающих за 

границей, к гражданству Кыргызской Республики; 
3) регистрируют утрату гражданства Кыргызской Республики 

лицами, постоянно проживающими за границей; 

4) оформляют выход из гражданства в случаях, предусмотренных 

Законом Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской 

Республики»; 

5) ведут консульский учет граждан Кыргызской Республики, 

постоянно проживающих за границей; 

6) исполняют принятые Президентом КР решения по вопросам 

гражданства Кыргызской Республики в отношении лиц, 

проживающих за пределами Кыргызской Республики; 
7) ведут учет лиц, в отношении которых приняты решения об 

изменении гражданства Кыргызской Республики. 

 

В случае отсутствия в той или иной стране дипломатического 

представительства или консульского учреждения Кыргызской Республики 

функции этих органов выполняют дипломатические представительства и 

консульские учреждения других государств на основе вступивших в 

установленном законом порядке в силу международных договоров, 

участницей которых является Кыргызская Республика. 
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Тема 2. Порядок определения принадлежности лиц  

к гражданству Кыргызской Республики. 

 

 

Мини-лекция 

 

В соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов 

гражданства Кыргызской Республики, утвержденном Указом Президента 

Кыргызской Республики от 10 августа 2013 года № 174, при 
уполномоченном государственном органе Кыргызской Республики в сфере 

регистрации населения и его территориальных органах создаются 

комиссии по определению принадлежности лиц к гражданству 

Кыргызской Республики (далее - комиссия по определению гражданства). 

 
Комиссия по определению гражданства вправе рассматривать 

заявления лиц, постоянно проживающих на территории Кыргызской 

Республики, об определении их принадлежности к гражданству 

Кыргызской Республики и выносить по ним заключения в следующих 

случаях: 

 

Если лицо: 

- имеет паспорт СССР (образца 1974 года) или его утерял; 

- не имеет паспорта гражданина Кыргызской Республики и 

никогда не документировался (в возрасте старше 18 лет); 

 

при этом вышеуказанное лицо постоянно (или временно) 

зарегистрировано (проживает) на территории Кыргызской Республики.  

 

В этих случаях лицо может обратиться с заявлением9 в  

территориальный уполномоченный государственный орган Кыргызской 

Республики в сфере регистрации населения (паспортный отдел по месту 

фактического проживания или в межрегиональный отдел паспортно-

визовой и регистрационный работы). 
 

К заявлению необходимо приложить: 

1) оригинал и ксерокопию документов, удостоверяющих личность 

заявителя (паспорт или свидетельство о рождении); 

2) подробную автобиографию; 

3) две фотографии размером 4x6 см на белом фоне; 

4) один из следующих документов, подтверждающих постоянное 

непрерывное проживание на территории Кыргызской 

Республики (паспорт с отметкой о регистрации, справка с места 

                                                 
9  См.  Приложение 10  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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жительства, справка с места учебы, работы, акт10 (квартального, 

домового комитета или главы села) с участием участкового 

инспектора милиции и трех соседей заявителя, устанавливающий 

факт постоянного проживания на территории Кыргызской 

Республики; 

5) документ, подтверждающий наличие семейных отношений 
(свидетельство о браке, свидетельство о рождении детей); 

6) квитанцию об оплате государственной пошлины за рассмотрение 

заявления о принадлежности к гражданству (в размере 100 сом). 

 

Лицо, желающее определить свою принадлежность к гражданству 

Кыргызской Республики, проверяется по информационной системе органов 

внутренних дел Кыргызской Республики. Срок проверки не должен 

превышать 10 дней. 

 

Срок рассмотрения заявлений об определении 

принадлежности к гражданству Кыргызской Республики 

территориальными органами уполномоченного государственного 

органа Кыргызской Республики в сфере регистрации населения не 

должен превышать ОДНОГО месяца. 

 

По итогам проверки территориальный орган уполномоченного 

государственного органа Кыргызской Республики в сфере регистрации 

населения выносит Заключение о принадлежности к гражданству 

Кыргызской Республики и выдает гражданину справку,11 которую он  

вместе с другими документами прилагает на получение ПАСПОРТА 

ГРАЖДАНИНА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ. 

 

Заключение12 утверждается руководителем территориального 

органа уполномоченного государственного органа Кыргызской Республики 

в сфере регистрации населения. 

 

Действующее законодательство Кыргызской Республики также 

наделяет лиц, постоянно проживающих за пределами Кыргызской 

Республики, и желающих определить свою принадлежность к гражданству 

Кыргызской Республики, правом обращения с вопросом по определению 

принадлежности к гражданству. Для этого, в соответствии с п.58 

Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Кыргызской 

Республики, утвержденном Указом Президента Кыргызской Республики  

от 10 августа 2013 года № 174: 

                                                 
10 См.  Приложение 11  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
11 См.  Приложение 12  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
12 См.  Приложение 13  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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Лицо, постоянно проживающее за пределами Кыргызской 

Республики, желающее определить свою принадлежность к гражданству 

Кыргызской Республики, должно обратиться в дипломатическое 

представительство или консульское учреждение Кыргызской Республики с 

заявлением об определении принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики.  
 

К заявлению необходимо приложить: 

1) оригинал и ксерокопию документов, удостоверяющих личность 
заявителя (паспорт или свидетельство о рождении); 

2) подробную автобиографию; 

3) две фотографии размером 4x6 см на белом фоне; 

4) документ, подтверждающий постоянное проживание на 

территории иностранного государства. 

 
Копии материалов направляются в структурное подразделение 

уполномоченного государственного органа Кыргызской Республики в 
сфере внешнеполитической деятельности, занимающееся консульскими 
вопросами, которое запрашивает необходимую информацию в 
соответствующих государственных органах Кыргызской Республики, в том 
числе с целью проведения проверки по информационной системе 
уполномоченного государственного органа Кыргызской Республики в 
сфере внутренних дел. 

 
Информация, касающаяся принадлежности к гражданству 

Кыргызской Республики, поступившая из государственных органов 
Кыргызской Республики, направляется в дипломатическое 
представительство или консульское учреждение Кыргызской Республики. 

 
Дипломатическое представительство или консульское учреждение 

Кыргызской Республики выносит заключение о принадлежности или 
непринадлежности к гражданству Кыргызской Республики, в котором 
должны быть указаны основные сведения о заявителе и юридические 
основания, в соответствии с которыми лицо признается либо не признается 
гражданином Кыргызской Республики. Если у лица имеются дети, то в 
заключении также должна быть определена их принадлежность или 
непринадлежность к гражданству Кыргызской Республики. Заключение 
утверждается руководителем дипломатического представительства или 
консульского учреждения Кыргызской Республики. 

 

Срок рассмотрения заявлений об определении принадлежности к 

гражданству Кыргызской Республики дипломатическими 

представительствами или консульскими учреждениями Кыргызской 
Республики не должен превышать ДВУХ месяцев. Дипломатическое 

представительство или консульское учреждение Кыргызской Республики 

информирует о принятом решении заявителя, которому выдается справка 

установленного образца. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

4) Для закрепления теоретического материала тренеру 

рекомендуется предложить участникам выполнение практических 

заданий (Из Раздела «Проверочные вопросы и задачи»). Для этого 

необходимо разделить участников на 2-3 малые группы (в зависимости 

от количества участников), предоставить каждой группе одну из 

задач, дать время для обсуждения, принятия решения и подготовки 

презентации.  

После презентации каждой группы необходимо предоставить 

остальным участникам возможность задавать вопросы и 

высказываться относительно тем презентаций. Основная цель 

работы в группах и последующей дискуссии – дать аудитории 

возможность самостоятельно делать выводы. 

 

 

 

Тема 3. Порядок получения паспорта гражданина  

Кыргызской Республики. 

 

Мини-лекция 

 

Паспорт гражданина Кыргызской Республики является 

основным документом, удостоверяющим личность, подтверждающим 

гражданство Кыргызской Республики, выдается всем гражданам по 
достижении 16-летнего возраста (обычно мы называем его просто 

«паспорт», «внутренний паспорт» или «ID-карточка» - чтобы не перепутать 

с загранпаспортом). Он предназначен для внутреннего использования на 

территории Кыргызской Республики. 

 

Выдачу и замену паспорта производят уполномоченные 

государственные органы в сфере регистрации населения 

(территориальные паспортные подразделения, ЦОНы). 

 
Выдача и замена паспорта 

производится в соответствии с 

Инструкцией о порядке приема 

документов, оформления, выдачи, 

учета, изготовления паспорта и 

персонификации общегражданского 

паспорта гражданина Кыргызской 

Республики, утвержденной поста-
новлением Правительства № 332 от 

20 июня 2011 года. 
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Паспорт выдается всем гражданам Кыргызской Республики по 

достижении ими 16-летнего возраста при подаче заявления по 

установленной форме,  

   сроком действия на десять лет,  

   а с 55 лет - пожизненно. 
 

На сегодняшний день в Кыргызской Республике используются 

паспорта следующих образцов: 

  паспорт образца 1994 г.; 

  паспорт гражданина Кыргызской Республики образца 2004 г. 

(ID-карточка); 

 общегражданский паспорт гражданина Кыргызской Республики 

образца 2004г. и 2006 г. (заграничный паспорт). 
 

Чтобы получить паспорт гражданина Кыргызской Республики 

(ID-карточка) необходимо предоставить: 

 

 заявление по форме N 1; 

 заявление на получение (обмен) паспорта (далее - анкета-

заявление); 

 2 (две) цветные фотографии, с четким изображением лица, на 

белом фоне, на глянцевой бумаге, размером 4x6 см; 

 квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 

 квитанция об оплате за изготовление паспорта; 

 квитанция об оплате государственной пошлины (не требуется 

для граждан, получающих паспорт по достижении 16-летнего 

возраста). 
 

Дополнительно представляются следующие документы: 

 

1) для гражданина, достигшего 16-летнего возраста: 

 

- свидетельство о рождении; 

- паспорта родителей (законных представителей) или одного из 

родителей (в случае отсутствия второго) для определения гражданства 

заявителя, или справка о принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики; 

- удостоверение социальной защиты. 

 

2) для гражданина, впервые получающего паспорт: 

 

- паспорт гражданина Кыргызской Республики образца 1994 года 

либо паспорт гражданина СССР образца 1974 года, либо справка об 



46 

 

освобождении из мест лишения свободы, либо справка о принадлежности 

к гражданству Кыргызской Республики; 

- свидетельство о рождении (при наличии); 

- свидетельство о заключении или расторжении брака; 

- удостоверение социальной защиты. 

 

3) для военнослужащего и лица, приравненного к статусу 

военнослужащего: 

 

- удостоверение личности военнослужащего или документ, его 

заменяющий; 

- свидетельство о рождении (при наличии); 

- свидетельство о заключении или расторжении брака; 

- удостоверение социальной защиты. 

 

4) для гражданина, осуществляющего обмен паспорта в связи с 

изменением семейного положения, национальности, переменой 

фамилии, имени, отчества, переменой места жительства, либо 

установлением неточностей записей в паспорте: 

 

-  паспорт, подлежащий обмену; 

- свидетельство о заключении или расторжении брака (при 

изменении семейного положения и фамилии); 

- заключение об изменении национальности (при изменении 

национальности); 

- свидетельство о рождении или свидетельство о перемене 

фамилии, имени, отчества (при изменении фамилии, имени, отчества). 

 

5) для гражданина, осуществляющего обмен паспорта в связи с 

истечением срока действия, непригодностью использования 

(химические, механические повреждения): 

 

- паспорт, подлежащий обмену. 
 

Гражданин обязан бережно хранить паспорт, о его утрате гражданин 

должен незамедлительно заявить в ОВД. 

 

Порча паспорта или его утрата – влечет наложение 

административного штрафа от одного до двух расчетных показателей 

(100-200 сом). 

(Статья 385 КоАО Кыргызской Республики). 
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При утере паспорта гражданина Кыргызской Республики,  

граждане должны сдать в паспортное подразделение по месту 

жительства следующие документы: 

 

№ Наименование 

документа 

Стои-

мость 

(в 

сомах) 

Процедура 

заполнения 

Примечания 

1 Бланк «Дело на 
утрату»13 

 

2 Заполняется 
сотрудником 

паспортного 
подразделения  

Приобретается в 
кассе паспортного 

подразделения, 
ЦОНе 

2 Заявление о 
выдаче паспорта14 

-  Заполняется 
заявителем на 

листе бумаги 
формата А-4 в 
произвольной 

форме 

Как таковой 
установленной 

формы заявления 
нет  

3 Объяснительная15 -  Заполняется 

заявителем на 
листе бумаги 

формата А-4 в 
произвольной 

форме 

Как таковой 

установленной 
формы заявления 

нет 
 

4 Протокол об 
административном 

правонарушении16 

 

- Заполняется 
сотрудником 

паспортного 
подразделения 

Ст.385 Кодекса об 
административной 

ответственности 
КР 

5 Карточка Ф-№117 1 Заполняется 
заявителем 
печатными 

буквами  
 

Приобретается в 
кассе паспортного 
подразделения, 

ЦОНе 

6 Справка из 
адресного бюро18 

20  Справка выдается 
АСО ДРН при ГРС 

при Правительстве 
КР 

                                                 
13 См.  Приложение 14  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
14 См.  Приложение 15  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
15 См.  Приложение 16  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
16 См.  Приложение 17  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
17 См.  Приложение 18  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
18 См.  Приложение 19 настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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7 Справка из стола 
находок19 

3  Справка выдается 
УВД г.Бишкек 

8 Справка с места 
жительства 

5-10  Выдается 
домкомом/квартал

ьным или же в 
домоуправлении 

9 Акт обследования 
от участкового 
инспектора 

милиции 

- Составляется 
участковым 
инспектором 

милиции по 
месту 

жительства 
 

(Указанный 
документ в 
Инструкции не 

предусмотрен, 
однако на практике 

наличие его 
запрашивается 

сотрудниками 
паспортных 

подразделений) 

10 Карточка Ф-16 от 
ЖЭУ, ЖСК или 

домовая книга 
(ксерокопия) 

- Заполняется 
заявителем 

печатными 
буквами и 

заверяется по 
месту 

жительства  

Заверяется 
домкомом/ 

квартальным или 
же в 

домоуправлении 

11 Свидетельство о 
рождении 

-  Предоставляется 
ксерокопия 

12 Свидетельство о 
заключении 

(расторжении) 
брака или 

свидетельство о 
смерти супруга 

-  Предоставляется 
ксерокопия 

13 Военный билет -  Предоставляется 

ксерокопия (для 
военнообязанных) 

14 Фото  
 

-  6 шт. (разм. 4х6, 
цветные, на белом 

фоне, на глянцевой 
бумаге, без 

головного убора,  
без очков) 

15 Удостоверение 

социальной 
защиты 

-  Предоставляется 

ксерокопия 

                                                 
19 См.  Приложение 20 настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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16 Штраф от 100 до 
200 сом 

-  Оплачивается 
строго в 

отделениях банков 

17 Квитанция об 

оплате штрафа 
 

-  Выдается 

отделениями 
банков после 

внесения суммы 
штрафа 

 
Для получения паспорта гражданина Кыргызской Республики 

оплата осуществляется в сомах по курсу Национального банка Кыргызской 
Республики на день осуществления оплаты.  

 

Стоимость пластиковой карты, удостоверяющей личность, 
составляет 1,18 евро, бланк заявления на получение (обмен) - 0,51 евро.  

Размер государственной пошлины варьируется в каждом 
отдельном случае в зависимости от мотива получения. 

 
Подразделение уполномоченного органа в сфере регистрации 

населения, обеспечивающее изготовление паспорта и персонификацию 
общегражданского паспорта, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня 
поступления анкет-заявлений производит их обработку и передачу в 
производство. 

 
Предприятие-изготовитель изготавливает паспорт в течение 10 

(десяти) календарных дней и персонифицирует общегражданский 
паспорт в течение 20 (двадцати) календарных дней.  

 
По мотивированному личному заявлению гражданина или 

ходатайству государственных органов, депутатов Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики, органов местного самоуправления, 
общественных и других организаций паспорт или общегражданский 
паспорт может быть соответственно изготовлен и персонифицирован в 
срочном порядке, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня поступления 
личного заявления гражданина или ходатайства в подразделение 
уполномоченного органа в сфере регистрации населения, обеспечивающее 
изготовление паспорта и персонификацию общегражданского паспорта. 

 

Если выезд из Кыргызской Республики связан со срочным лечением, 

тяжелой болезнью выезжающего гражданина, при наличии медицинских 

справок, или смертью близкого родственника, проживающего за пределами 
Кыргызской Республики, паспорт изготавливается или общегражданский 

паспорт персонифицируется в течение 2 (двух) рабочих дней со дня 

поступления личного заявления в подразделение уполномоченного органа 

в сфере регистрации населения, обеспечивающее изготовление паспорта и 

персонификацию общегражданского паспорта. 
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В каких случаях паспорт может быть изъят: 

 

Паспорт изымается уполномоченными государственными органами 

(органами дознания, органами следствия и судом) на основании 

вынесенных ими мотивированных решений в случае: 

1) подделки паспорта; 
2) установления факта выдачи паспорта по подложным или 

незаконно полученным документам; 

3) утраты лицом гражданства Кыргызской Республики; 

4) выхода лица из гражданства Кыргызской Республики; 

5) в иных случаях, предусмотренных законодательством 

Кыргызской Республики. 

 

Незаконное изъятие должностными лицами паспорта у граждан 

- влечет наложение административного штрафа в размере двух 

расчетных показателей (200 сом). 

(Статья 388 КоАО Кыргызской Республики) 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

5) Для закрепления лекционного материала тренеру 

рекомендуется постановкой открытых вопросов определить уровень 

освоения слушателями теоретического материала по изучаемой 

теме. Для этого можно использовать вопросы из раздела 

«Проверочные вопросы и задачи» настоящего учебного пособия. 

6) Каждую мини-лекцию предлагается завершить повторением 

основных определений, понятий, резюмируя главное по освещаемой 

теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить ключевые 

моменты в лекции. 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ И 

ЛИТЕРАТУРА, ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ: 

 

1. Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года; 

2. Конвенция ООН о статусе апатридов (принята 28 сентября 1954 года); 

3. Конвенция ООН о сокращении безгражданства (принята 30 августа 
1961 года); 

4. Конвенция Совета Европы о сокращении числа случаев 

множественного гражданства (принята 6 мая 1963 года); 

5. Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» от 30 июля  

2002 года; 

6. Закон Кыргызской Республики «О гражданстве Кыргызской 

Республики» от 21 мая 2007 года; 

7. Кодекс об административной ответственности КР от 4 августа 1998 

года; 

8. Инструкция о порядке приема документов, оформления, выдачи, 
учета, изготовления паспорта и персонификации общегражданского 

паспорта гражданина Кыргызской Республики (утверждена 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 июня 

2011 года № 332); 

9. Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Кыргызской Республики (утверждено Указом Президента КР от 10 

августа 2013 года № 174); 

10. Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении ставок государственной пошлины» от 18 июля 1994 года 

№ 521; 

11. Баглай  М. В. Конституционное право Российской Федерации: 
учебник для вузов  - Москва: Норма, 2007; 

12. Государственное предприятие "Инфоком" - http://www.infocom.kg;  

13. Государственная регистрационная служба при Правительстве 

Кыргызской Республики - http://grs.gov.kg. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.infocom.kg/
http://grs.gov.kg/
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Раздел III .  

МОДУЛЬ «РЕГИСТРАЦИЯ (ПРОПИСКА)». 

 

Цели модуля: 

 ознакомить слушателей с процедурами регистрационного учета 

граждан по месту жительства и по месту пребывания в 
соответствии с законодательством Кыргызской Республики; 

 ознакомить слушателей с законодательными процедурами снятия 

граждан с регистрационного учета по месту жительства и по месту 

пребывания. 

 

Рекомендуемые методы обучения: 

 упражнение «вопрос-ответ», 

 мини-лекция, 

 малые группы, 

 открытые вопросы. 

 

Рекомендуемые темы сессий: 

Тема 1. Регистрационный учет (прописка) граждан по месту 

жительства и/или по месту пребывания. 

1.1. Регистрация по месту пребывания. 

1.2. Регистрация по месту жительства. 

1.3. Органы регистрационного учета. 

1.4. Государственная пошлина за регистрацию. 

1.5. Ответственность за проживание без регистрации. 

 

Тема 2. Снятие граждан с регистрационного учета по месту 

пребывания и/или по месту жительства. 

 

 

 

Тема 1. Регистрационный учет (прописка) граждан  

по месту жительства и/или по месту пребывания. 

 

 

Мини-лекция 

 

Регистрационный учет (или как ранее было принято называть - 

ПРОПИСКА) по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Кыргызской Республики (далее регистрационный учет) устанавливается в 

целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами 

своих прав и свобод, исполнения обязанностей перед другими гражданами, 

государством и обществом, а также правового регулирования процессов 

внутренней миграции, предупреждения стихийной и неупорядоченной 
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миграции в пределах Кыргызской Республики, обеспечения интересов 

государственной безопасности, охраны общественного порядка, 

предупреждения и борьбы с правонарушениями. 

 

Порядок регистрации по месту жительства/пребывания 

регулируется Законом Кыргызской Республики «О внутренней миграции» 

от 30 июля 2002 года и Положением о правилах регистрации и снятия 

граждан Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту 

жительства и месту пребывания», утвержденным постановлением 
Правительства Кыргызской Республики от 4 декабря 2004 года N 886. 

 

Такой порядок регистрации населения имеет учетный, 

уведомительный характер, это означает, что гражданин информирует 

соответствующие органы, и они ставят его на учет либо снимают с него. 

 

В соответствии со статьей 25 Конституции Кыргызской 

Республики каждый гражданин имеет право на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в Кыргызской Республике.  

 

Законодательство Кыргызской Республики в определенных случаях 

допускает и ограничение указанного права, а именно, в соответствии со 

ст.8 Закона Кыргызской Республики «О внутренней миграции»: 

 
В интересах государственной безопасности и охраны общественного 

порядка, охраны здоровья населения Правительством Кыргызской 

Республики могут быть установлены ограничения в свободе передвижения, 

выбора места жительства и места пребывания в следующих местностях 

Кыргызской Республики: 

 в пограничной зоне; 

 в закрытых военных городках; 

 в закрытых административно-территориальных образованиях; 

 в зонах экологического бедствия и угроз природных 

(техногенных) катастроф; 
 на отдельных территориях и в населенных пунктах, где введены 

особые условия и режим проживания населения и хозяйственной 

деятельности из-за опасности распространения массовых 

инфекционных заболеваний и отравлений людей; 

 на территориях, где введено чрезвычайное или военное 

положение. 

 

Вместе с тем, государство налагает на гражданина обязанность 

регистрироваться по месту жительства/пребывания.  
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Более того, согласно п.8 Положения о правилах регистрации и 

снятия граждан Кыргызской Республики с регистрационного учета по 

месту жительства и месту пребывания», утвержденному постановлением 
Правительства Кыргызской Республики от 4 декабря 2004 года N 886: 

 

В местностях, в которых Правительством Кыргызской Республики 

установлены ограничения в выборе места жительства, независимо от этих 

ограничений, регистрируются граждане, прибывшие на постоянное место 

жительство, а также иностранные граждане и лица без гражданства, 

имеющие выданный в установленном порядке вид на жительство на 

территории Кыргызской Республики: 

 супруг (супруга) - на жилую площадь супруги (супруга); 

 несовершеннолетние дети и подопечные - на жилую площадь 
родителей и опекунов; 

 совершеннолетние дети, не имеющие своих семей или имеющие 

несовершеннолетних детей, но не состоящие в браке, - на жилую 

площадь родителей; 

 родители - на жилую площадь детей; 

 родные братья и сестры, если они не имеют своих семей, - на 

жилую площадь брата или сестры; 

 лица, ранее проживавшие в данных населенных пунктах, 

временно выехавшие в другую местность на работу по трудовому 

контракту, а также граждане, за которыми согласно 
действующему законодательству сохраняется право пользования 

жилым помещением при временном выезде, - на прежнее место 

жительства или к родственникам; 

 лица, освобожденные из мест лишения свободы, - на прежнее 

место жительства к членам их семей, родственникам или лицам, 

где они проживали до осуждения; 

 военнослужащие, уволенные из рядов Вооруженных Сил по 

окончанию срочной службы, - на прежнее место жительства либо 

к родителям или родственникам; 

 уволенные в запас или отставку военнослужащие сверхсрочной 
службы, прапорщики, мичманы, офицеры Вооруженных Сил и 

члены их семей, не имеющие жилья, - на жилую площадь близких 

родственников. 

 

Указанные ограничения не распространяются на следующие 

категории лиц, прибывших для временного проживания: 

 студенты (слушатели) учебных заведений, отнесенных в 

установленном порядке к высшим или средним специальным 

заведениям, а также аспиранты, ординаторы, слушатели курсов 

по подготовке и переподготовке кадров по повышению 

квалификации - на время учебы; 
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 члены семей аспирантов, ординаторов и слушателей военных 

академий и учебных заведений Вооруженных Сил, СНБ и МВД 

Кыргызской Республики, отнесенных в установленном порядке к 

высшим учебным заведениям, - на время учебы в указанных 

заведениях; 

 беженцы, признанные таковыми в установленном законом 
порядке. 

 

Следует знать, что: 

 

Согласно ст.9 Закона Кыргызской Республики «О внутренней 

миграции», каждый гражданин Кыргызской Республики обязан 

зарегистрироваться по месту жительства и месту пребывания в 

пределах Кыргызской Республики. 

 

Аналогичная норма содержится и в Положении о правилах 

регистрации и снятия граждан Кыргызской Республики с 

регистрационного учета по месту жительства и месту пребывания, 
утвержденном Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 

4 декабря 2004 года N 886. 

 

Отсутствие же такой регистрации влечет за собой наложение на 

гражданина административного взыскания в виде штрафа. Об 

ответственности за проживание без регистрации смотрите далее в 

настоящем разделе. 

 
Таким образом, необходимо отметить важное обстоятельство - место 

пребывания гражданина и место его жительства разграничиваются. 

 

Соответственно, согласно законодательству Кыргызской 

Республики существуют два вида регистрации: 

1. по месту пребывания  

2. и по месту жительства. 

 

 

1.1. Регистрация по месту пребывания. 

 

Место пребывания - место, где гражданин Кыргызской 

Республики временно проживает, т.е. гостиница, санаторий, дом 

отдыха, пансионат, кемпинг, туристическая база, больница, другое 

подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся 

местом жительства гражданина, в которых он проживает временно. 

 



56 

 

Регистрация граждан по месту пребывания производится без снятия 

с регистрационного учета по месту жительства. Т.е. гражданин, временно 

выбывающий с места жительства, не обязан сниматься с регистрационного 

учета по месту жительства (прописка). Он не выписывается с места 

жительства. 

 
Гражданин, прибывший к месту пребывания (временного 

проживания) в жилое помещение, не являющееся местом его проживания, 

на срок свыше 45 календарных дней, в течение 5 рабочих дней со дня 

прибытия обязан обратиться с заявлением в органы регистрационного 

учета с предъявлением паспорта или иного заменяющего его документа, 

удостоверяющего личность гражданина. 

 

 В случае если гражданин прибывает в место пребывания на срок 

менее 45 календарных дней, то он не обязан становиться на 

регистрационный учет и, соответственно, не может быть 

подвергнут каким либо взысканиям со стороны 

представителей милиции. 

 

Регистрации осуществляется без взимания платы. 

Стоимость бланка регистрационного талона20 составляет – 1 сом 

 

Таким образом, вкратце можно резюмировать, что:  

 основанием для регистрации граждан по месту пребывания 
является их временное выбытие с постоянного места жительства 

в другую местность на срок свыше 45 календарных дней;  

 регистрация граждан по месту пребывания производится без 
снятия с регистрационного учета по месту жительства с выдачей 

временного регистрационного талона. 

 

Регистрация граждан по месту пребывания в гостиницах, 

санаториях, домах отдыха, пансионатах, кемпингах, на оздоровительных 

базах, а также в иных подобных организациях производится 
администрацией этих организаций.  

 

При этом прибывшие граждане обязаны в течение 5 рабочих дней 

встать на временный регистрационный учет в администрациях 

вышеуказанных организаций и представить документы, удостоверяющие 

личность. 

 

 

                                                 
20 См.  Приложение 1  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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1.2. Регистрация по месту жительства. 

 

Как уже выше было отмечено, также существует другой вид 

регистрационного учета - учет по месту постоянного места жительства.  

 

Место жительства - место, где гражданин постоянно или 
преимущественно проживает в качестве собственника, члена своей 

семьи, по договору найма (поднайма) либо по заявлению лиц, 

предоставивших гражданам жилое помещение и на ином основании, 

предусмотренном законодательством Кыргызской Республики. 

 

Местом жительства может быть жилой дом, квартира, 

служебное жилое помещение, общежитие, специальный дом для 

одиноких и престарелых граждан, дом-интернат, для инвалидов, 

ветеранов и другие подобные жилые помещения. 

 
Местом жительства несовершеннолетних детей в возрасте до 

четырнадцати лет или граждан, находящихся под опекой, признается место 
жительства их родителей, усыновителей или опекунов. 

 
Каждый гражданин обязан зарегистрироваться по месту жительства 

в пределах Кыргызской Республики, соответственно, регистрации по месту 
жительства подлежат граждане, постоянно проживающие в жилом 
помещении на территории соответствующей административно-
территориальной единицы (область, район) Кыргызской Республики. 

 
Гражданин, имеющий на праве собственности несколько жилых 

помещений на территории Кыргызской Республики, регистрируется по 
месту жительства только в одном из них (см. п.13 Положения о правилах 
регистрации и снятия граждан Кыргызской Республики с 
регистрационного учета по месту жительства и месту пребывания, 
утвержденного Постановлением Правительства КР от 4 декабря 2004 года 
N 886). 

 

Граждане без определенного места жительства 

регистрируются в соответствующем органе местного самоуправления.  

Регистрация граждан без определенного места жительства 

осуществляется по юридическому адресу исполнительного органа 

местного самоуправления на основании документа, 

удостоверяющего личность. 

(см. п.14 Положения о правилах регистрации и снятия граждан 

Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту 

жительства и месту пребывания, утвержденного Постановлением 

Правительства КР от 4 декабря 2004 года N 886). 
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По итогам регистрации гражданам без определенного места 

жительства выдается справка для предоставления в территориальные 

подразделения Государственной регистрационной службы при 

Правительстве КР в целях получения паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 

 
Следует запомнить, что гражданин, изменивший место жительства, 

обязан не позднее 10 рабочих дней со дня прибытия на новое место 

жительства обратиться в орган регистрационного учета с заявлением по 

установленной форме и с приложением необходимых документов. 

 

 Какие это документы? 
 

Вместе с заявлением предъявляются: - паспорт или иной 

заменяющий его документ, удостоверяющий личность гражданина, и 
ниже следующие документы: 

 документ, являющийся основанием для вселения гражданина в 

жилое помещение (ордер, договор, заявление лица, 

предоставившего жилое помещение или иной документ) или его 

надлежаще заверенная копия; 

 адресный листок выбытия по установленной форме в случае 

предварительного снятия с регистрационного учета; 

 для военнообязанных (призывников) - военный билет 

(удостоверение о приписке к призывному участку) с отметкой о 

снятии с воинского учета по месту прежнего места 

жительства и постановкой на воинский учет по новому месту 

жительства. 

 

К тому же в органе регистрационного учета граждане должен 

получить бланки следующих документов: 

1) заявление о регистрации по месту жительства Ф521; 

2) адресный листок регистрации22; 

3) адресный листок выбытия 23; 

4) талон учета избирателей к адресному листку регистрации и 

выбытия24; 

5) талон статистического учета к листку регистрации25; 

6) талон статистического учета к листку выбытия26. 

                                                 
21 См.  Приложение 2  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
22 См.  Приложение 3  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
23 См.  Приложение 4  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
24 См.  Приложение 5  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
25 См.  Приложение 6  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
26 См.  Приложение 7  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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Данные бланки должны быть предоставлены в заполненном и 

заверенном домоуправлением/квартальным комитетом виде, то есть, 

заполнив указанные выше бланки, граждане должны их заверить печатью и 

росписью у домкома/квартального или же в домоуправлении 

(кондоминиум, ЖСК и др.). 

 

 Документами, удостоверяющими личность гражданина, 

необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются: 

 паспорт; 

 удостоверение личности гражданина Кыргызской Республики 

образца 2004 

года, заменяющее справку установленного образца (Форма N 9); 

 свидетельство о рождении – для граждан не достигших 16-

летнего возраста; 

 военный билет - для граждан, проходящих военную службу по 

призыву или контракту, и военнообязанных; 

 справка, выданная воинскими частями и военными 

учреждениями - для военнослужащих; 

 справка об освобождении из мест лишения свободы - для 

граждан, освободившихся из мест лишения свободы. 

 
Хотелось бы обратить особое внимание на то, что очень многие 

люди, не имеют собственного жилья. Как им быть и поступать в такой 

ситуации, ведь наличие регистрации (прописки) является обязательным 

условием для получения/восстановления того или иного документа? 

 

Какой выход из этой ситуации предлагается?  

В данном случае гражданину необходимо обратиться к кому-либо из 

своих родственников, знакомых, друзей, один из которых дал бы согласие 

зарегистрировать данного гражданина по своему адресу (у себя дома). Это 

единственный выход в такой ситуации.  

 

 

1.3. Органы регистрационного учета. 

 

 Органами регистрационного учета являются: 

- в городах, поселках, сельских населенных пунктах, - 

уполномоченный государственный орган в сфере регистрации 

граждан (паспортные столы, ЦОНы); 

- в остальных населенных пунктах - органы местного 

самоуправления (айыл  окмоту). 

 
Органы регистрационного учета регистрируют граждан, 

проживающих на территории их юрисдикции, т.е. соответствующей 
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административно-территориальной единицы по месту жительства и месту 
пребывания и снимают их с регистрационного учета в связи с изменением 
места жительства или места пребывания.  

 
Органы регистрационного учета проставляют регистрационную 

отметку в паспорте (образца 1994 г.) и домовой книге, выдают справки и 
сотрудничают с другими органами государственной власти и управлениями 
или иными организациями. Органы регистрационного учета по 
соответствующим запросам государственных и коммунальных органов 
передают информацию о регистрации граждан (ст.15 Закона Кыргызской 
Республики «О внутренней миграции» от 30 июля 2002 года). 

 
 Срок регистрации: 

 
Орган регистрационного учета обязан зарегистрировать гражданина 

по месту жительства не позднее 3 рабочих дней со дня предъявления им 
всех необходимых документов для регистрации. Как правило, это делается 
в момент обращения. 

 
 
1.4. Государственная пошлина за регистрацию. 
 
Государственная пошлина - денежный сбор, взимаемый 

соответствующими государственными органами (судом, 
государственными нотариусами и иными специально уполномоченными 
органами, а также частными нотариусами), при выполнении ими 
определенных действий и выдаче документов, имеющих юридическое 
значение. Плательщиками государственной пошлины являются физические 
и юридические лица. (см. ст.1 Закона КР «О государственной пошлине» от 
15 августа 2007 года). 

 
В какую денежную сумму обойдется прописка? 
 

За регистрацию (прописку) по месту жительства взимается 
государственная пошлина в размере 0,2 ставки расчетного показателя. 

(Постановление Правительства КР «Об утверждении ставок 
государственной пошлины» от 18 июля 1994 года № 521). 

 

С 1 января 2006 года размер расчетного показателя утвержден в 
сумме 100 сомов в месяц. 

(Постановление Жогорку Кенеша КР «Об утверждении 
размера расчетного показателя» от 15 июня 2006 года N 1115-III). 

 

Таким образом, за прописку гражданину необходимо будет 

заплатить 20 сомов. 
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1.5. Ответственность за проживание без регистрации. 

 

Проживание граждан без регистрации –  
влечет наложение административного штрафа до 0,5 расчетного 

показателя (50 сом). 
То же действие, предусмотренное частью первой  настоящей  статьи, 

совершенное повторно в течение года после применения мер 
административного взыскания, - влечет наложение 
административного штрафа от 0,5 до одного расчетного показателя 
(50-100 сом). 

(Статья 384 КоАО Кыргызской Республики от 4 августа 1998 года). 

 

Прием должностными лицами на работу граждан без паспорта или 
без регистрации -влечет наложение административного штрафа в 
размере двух расчетных показателей (200 сом). 

То же действие, предусмотренное частью первой  настоящей  статьи, 
совершенное повторно в течение года после применения мер 
административного взыскания, - влечет наложение 
административного штрафа в размере трех расчетных показателей 
(300 сом). 

(Статья 387 КоАО Кыргызской Республики от 4 августа 1998 года). 

 
При этом важно помнить, что независимо от факта регистрации по 

месту жительства или месту пребывания каждый гражданин Кыргызской 

Республики пользуется правами и свободами, гарантированными 

Конституцией и законодательством Кыргызской Республики, на всей 

территории Кыргызской Республики. Отсутствие факта регистрации не 

может служить основанием для ограничения прав и свобод граждан.(см. 

ст.10 Закона Кыргызской Республики «О внутренней миграции» от 30 июля 

2002 года). 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 
 
1) Для закрепления теоретического материала тренеру 

рекомендуется предложить участникам выполнение практических 
заданий (Из Раздела «Проверочные вопросы и задачи»). Для этого 
необходимо разделить участников на 2-3 малые группы (в зависимости 
от количества участников), предоставить каждой группе одну из 
задач, дать время для обсуждения, принятия решения и подготовки 
презентации.  

После презентации каждой группы необходимо предоставить 
остальным участникам возможность задавать вопросы и 
высказываться относительно тем презентаций. Основная цель 
работы в группах и последующей дискуссии – дать аудитории 
возможность самостоятельно делать выводы. 
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Тема 2. Снятие граждан с регистрационного учета  

по месту пребывания и/или по месту жительства. 

 

 

Мини-лекция 

 

 Снятие граждан с регистрационного учета по месту 

пребывания: 

 

Граждане считаются снятыми с регистрационного учета по месту 

пребывания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, 

по истечении сроков пребывания, а в гостиницах, санаториях, домах 

отдыха, пансионатах, кемпингах, больницах, на туристических базах - по их 

выбыванию. 

 

Заявлений от граждан о снятии их с регистрационного учета по 

месту пребывания и составления на них адресных листков выбытия не 

требуется. 

 

 Снятие граждан с регистрационного учета по месту 

жительства: 

 

В соответствии с ч.5 ст.16 Закона Кыргызской Республики «О 

внутренней миграции» от 30 июля 2002 года снятие гражданина с 
регистрационного учета по месту жительства производится органом 

регистрационного учета в следующих случаях: 

1) изменение места жительства - на основании заявления 

гражданина или на основании сообщения органа 

регистрационного учета, зарегистрировавшего гражданина по 

новому месту жительства; 

2) призыв на военную службу - на основании сообщения военного 

комиссариата; 
3) осуждение к лишению свободы - на основании вступившего в 

законную силу приговора суда; 

4) выселение из занимаемого жилого помещения или признание 

утратившим право пользования жилым помещением - на 

основании вступившего в законную силу решения суда; 

5) обнаружение не соответствующих действительности сведений 

или документов, послуживших основанием для регистрации, или 

фактов неправомерных действий должностных лиц при решении 

вопроса о регистрации - на основании вступившего в законную 

силу решения суда. 
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Выбытие граждан по месту жительства осуществляется: 
 в домах государственных и общественных организаций, 

жилищно-строительных кооперативов и общежитиях - по 
карточкам регистрации формы N 727 и поквартирным карточкам 
формы N 8, которые хранятся в жилищно-эксплуатационных  
организациях или у лиц,  уполномоченных на ведение 
паспортной работы; 

 в домах и квартирах, принадлежащих гражданам на праве личной 
собственности - по карточкам регистрации формы N 7, 
поквартирным карточкам формы N 8 или домовым 
(поквартирным) книгам формы N 928, которые хранятся в 
жилищно-эксплуатационных организациях, местных 
самоуправлений либо у владельцев домов и квартир. 

 
Для оформления выбытия в карточках регистрации формы N 7 или 

домовых (поквартирных) книгах формы N 9 указывается адрес, куда 
выбывают граждане, в поквартирных карточках проставляется дата 
выбытия, составляются адресные листки выбытия формы N 6 и талоны 
статистического учета к ним по форме N 17. 

 

Адресные листки при выбытии в городах, где находятся 

республиканские, областные адресно-справочные бюро, составляются в 

одном экземпляре, а в остальных местностях - в двух экземплярах.   

 
Талоны статистического учета при выбытии составляются в одном 

экземпляре на тех граждан, которые выбывают из одной местности в 

другую на постоянное место жительства. 

 

Талоны статистического учета не составляются при выбытии 

граждан, переменивших место жительства в том же населенном пункте или 

переехавших из одного сельского населенного пункта в другой сельский 

населенный пункт в пределах административного района, а также 

родившихся и умерших. 

 
Работники уполномоченных государственных органов в сфере 

регистрации граждан и органов местного самоуправления при оформлении 

выбытия тщательно проверяют паспорта или другие документы, 

правильность и полноту составления адресных листков, талонов 

статистического учета и соответствие записей в них, а также в карточках 

регистрации, поквартирных карточках или домовых книгах сведениям, 

указанных в представленных документах, наличие в учетно-воинских 

                                                 
27 См.  Приложение 8  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
28 См.  Приложение 9  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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документах, карточках регистрации или домовых книгах в отношении 

военнообязанных и призывников отметки о снятии с воинского учета. 

 

После этого в паспортах (только образца 1994 г.), а также в 
карточках регистрации или домовых (поквартирных) книгах проставляется 

штамп о снятии с регистрационного учета. 

 

С введением нового паспорта гражданина Кыргызской Республики 
(ID-карточка), следует отметить, что штампы о регистрации (прописка) по 

месту жительства и снятии (выписка) с регистрационного учета в нем не 

проставляются. 

 

Регистрационный адрес (прописка) указывается на оборотной 

стороне ID-карточки, и в случае изменения адреса (прописки) 

необходимо обменять ID-карточку в паспортном отделении (ЦОНе) по 

новому месту жительства.  

 

Решения, действия или бездействие органов государственной власти 
и управления, органов местного самоуправления, должностных и иных 

юридических и физических лиц, затрагивающие право граждан 

Кыргызской Республики на свободу передвижения, выбора места 

жительства и места пребывания в пределах Кыргызской Республики, могут 

быть обжалованы гражданами в вышестоящий орган, вышестоящему 

должностному лицу или непосредственно в суд (ст.11 Закона КР «О 

внутренней миграции» от 30 июля 2002 года). 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

2) Для закрепления лекционного материала тренеру 

рекомендуется постановкой открытых вопросов определить уровень 

освоения слушателями теоретического материала по изучаемой 

теме. Для этого можно использовать вопросы из раздела 

«Проверочные вопросы и задачи» настоящего учебного пособия. 

3) Каждую мини-лекцию предлагается завершить 

повторением основных определений, понятий, резюмируя главное по 

освещаемой теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить 

ключевые моменты в лекции. 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ И 

ЛИТЕРАТУРА, ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ: 

 

1. Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года; 

2. Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» от 30 июля 

2002 года; 
3. Закон Кыргызской Республики «О государственной пошлине» от 15 

августа 2007 года; 

4.   Кодекс об административной ответственности КР от 4 августа 1998 

года; 

5. Положение о правилах регистрации и снятия граждан Кыргызской 

Республики с регистрационного учета по месту жительства и месту 

пребывания» (утверждено постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 4 декабря 2004 года N 886); 

6.   Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении ставок государственной пошлины» от 18 июля 1994 года 
№521; 

7.   Постановление Жогорку Кенеша Кыргызской Республики «Об 

утверждении размера расчетного показателя» от 15 июня 2006 года N 

1115-III. 
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Раздел IV.  

МОДУЛЬ «ПОРЯДОК БИОМЕТРИЧЕСКОЙ РЕГИСТРАЦИИ 

ГРАЖДАН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ». 

 

Цели модуля: 

 дать слушателям общее представление о биометрической 
регистрации граждан; 

 ознакомить с порядком биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики.   

 

Рекомендуемые методы обучения: 

 упражнение «вопрос-ответ», 

 мини-лекция, 

 наглядные пособия, 

 малые группы, 

 открытые вопросы. 

 

Рекомендуемые темы сессий: 

Тема 1.Биометрическая регистрация граждан. 

 

Тема 2.Процедура биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики. 

2.1. Сбор биометрических данных. 

2.2. Обработка биометрических данных. 

2.3. Хранение биометрических данных. 

2.4.Использование биометрических данных граждан. 

 

Тема 3.Международная практика по внедрению ID-карт с 

биометрическими данными. 

 

 

 

Тема 1. Биометрическая регистрация граждан. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

1) В начале темы тренеру предлагается провести 

упражнение «Вопрос-ответ» на предмет определения у участников 

понимания значения биометрической регистрации граждан. Для 

данного упражнения тренер может использовать материал из 

раздела пособия «Проверочные вопросы и задачи». Записывайте все 

ответы на флипчарте. 

Учитывая, что участниками тренинга будут сотрудники ГРС, 

т.е. лица, непосредственно занимающиеся в процессе своей 
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профессиональной деятельности, вопросами регистрации и 

документирования, также можно предложить им высказать (в 

свободной форме) свое мнение о необходимости и значении для 

Кыргызстана проведения биометрической регистрации граждан. 

Предоставьте каждому участнику возможность выразить свое 

видение вопроса. 

Можно обсудить с участниками насколько реально проведение 

в Кыргызстане биометрической регистрации и последующий (в 

перспективе) переход на биометрические паспорта. 

2) Каждую мини-лекцию предлагается завершить 

повторением основных определений, понятий, резюмируя главное по 

освещаемой теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить 

ключевые моменты в лекции. 

3) Рекомендуется теоретический материал (лекцию) 

представить участникам в виде презентации и сопроводить его 

раздаточным материалом. 

 

 

 

Мини-лекция 

 

14 июля 2014 года, Президентом Кыргызской Республики 

А.Атамбаевым был подписан Закон Кыргызской Республики «О 

биометрической регистрации граждан Кыргызской Республики». Закон 
был принят Жогорку Кенешем КР 30 июня 2014 года. 

 

Закон регулирует отношения, возникающие при осуществлении 

деятельности по сбору, обработке, хранению и использованию 

биометрических данных граждан Кыргызской Республики, актуализации и 
защите базы биометрических данных. 

 

 Что такое биометрическая регистрация, биометрические 

данные. 

 

Биометрические данные - данные, которые характеризуют 

физиологические и биологические особенности субъекта биометрических 

данных, на основе которых можно установить его личность. 

 

Биометрическая регистрация - процедура сбора, обработки и 
хранения биометрических данных граждан Кыргызской Республики, 

проживающих на территории Кыргызской Республики и за ее пределами. 

 

Процедуры сбора, обработки и хранения биометрических данных 

граждан Кыргызской Республики осуществляются в соответствии с 
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законодательством Кыргызской Республики в сфере биометрической 

регистрации граждан Кыргызской Республики, информации персонального 

характера (см. Закон КР «О биометрической регистрации граждан 

Кыргызской Республики» от 14 июля 2014 г. и Закон КР «Об информации 

персонального характера» от 14 апреля 2008 года). 
 

 Принципы сбора и использования биометрических данных. 

 

Сбор, обработка, хранение и использование биометрических данных 

осуществляются на принципах: 

1) обязательной биометрической регистрации; 

2) открытости (обеспечения доверия граждан к использованию 

государством биометрических данных); 

3) гарантии законного использования биометрических и 
персональных данных органами государственной власти, 

местного самоуправления, наделенными специальными 

полномочиями в соответствии с законодательством 

Кыргызской Республики; 

4) защиты базы биометрических данных; 

5) обеспечения безопасности биометрических данных при их 

сборе, обработке, хранении и использовании в 

информационных системах и соблюдения требований к 

материальным носителям. 

 

Финансирование мероприятий по проведению биометрической 

регистрации граждан Кыргызской Республики осуществляется за счет 

средств государственного бюджета. 

 

Государственный орган в сфере регистрации населения Кыргызской 

Республики заключает договоры с уполномоченными лицами для 

осуществления процедуры сбора биометрических данных. 

 

Ответственность за сбор, обработку, хранение и актуализацию 

биометрических данных несет государственный орган в сфере регистрации 

населения Кыргызской Республики 
 

Пользователями базы биометрических данных являются 

государственные и иные органы. 

Субъектом биометрических данных является гражданин 

Кыргызской Республики, проживающий на территории Кыргызской 

Республики либо за ее пределами. 
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Тема 2. Процедура биометрической регистрации  

граждан Кыргызской Республики. 

 

Мини-лекция 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

4) Тренеру рекомендуется в ходе презентации процедуры 

биометрической регистрации граждан использовать схемы из 

раздаточного материалы настоящего учебного пособия, которые 

демонстрируют полный цикл регистрации в жизни человека. 

  

 

 

2.1. Сбор биометрических данных. 

 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 27 

августа 2014 года № 492 утвержден Порядок биометрической регистрации 

граждан Кыргызской Республики. Государственной регистрационной 

службе при Правительстве Кыргызской Республики поручено организовать 

и провести с 28 августа 2014 года по 31 августа 2015 года 

общереспубликанский сбор биометрических данных граждан Кыргызской 
Республики. При этом ГРС будет осуществлять сбор на постоянной основе, 

в том числе при достижении гражданами 16-летнего возраста или при 

получении документов о приеме в гражданство Кыргызской Республики. 

 

 Как будет осуществляться сбор биометрических 

данных? 

 

Сбор биометрических данных осуществляется в пунктах сбора 

биометрических данных. 

 

Граждане Кыргызской Республики, не достигшие 16-летнего 
возраста, проходят биометрическую регистрацию на добровольной основе 

в присутствии и по согласию законных представителей или опекунов. 

 

Сбору, обработке и хранению в обязательном порядке подлежат 

следующие биометрические данные: 

1) цифровое графическое изображение лица (фотография); 

2) графическое строение папиллярных узоров пальцев обеих рук; 

3) собственноручная подпись. 
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Требования к цифровой фотографии:  

выражение лица нейтральное, рот закрыт, глаза открыты.  

 

Фотографирование в головных уборах не допускаются, за 

исключением платка для лиц женского пола по религиозным 

убеждениям. При фотографировании в платке должен быть виден 
верхний участок шеи под подбородком для получения четкого 

изображения подбородка. Платок должен плотно облегать голову.  

 

Допускается фотографирование в очках лиц с ограниченными 

возможностями здоровья по зрению I, II и III групп инвалидности. 

 

Сбор графических строений папиллярных узоров пальцев обеих рук 

осуществляется сканером для снятия отпечатков пальцев обеих рук. 

 

 В случае отсутствия одного или нескольких пальцев рук сбору 
подлежат графические строения папиллярных узоров 
имеющихся пальцев рук, при этом уполномоченным лицом по 
сбору биометрических данных производится соответствующая 
отметка в информационной системе. 

 
 В случае отсутствия одной руки сбору подлежат графические 

строения папиллярных узоров пальцев имеющейся руки. 
 

 В случае отсутствия обеих рук сбору подлежат имеющиеся 
биометрические данные, т.е. цифровое графическое изображение 
лица (фотография).При этом уполномоченным лицом по сбору 
биометрических данных производится соответствующая отметка 
в информационной системе. 

 
Сбор собственноручной подписи осуществляется устройством для 

получения электронной собственноручной подписи. 
 
 Кроме биометрических данных, сбору, обработке и хранению также 

подлежат в обязательном порядке следующие персональные данные 
граждан Кыргызской Республики: 

1) персональный идентификационный номер (ПИН); 

2) фамилия, имя, отчество (согласно данным по паспорту); 

3) национальность; 

4) серия и номер паспорта гражданина Кыргызской Республики; 

5) свидетельство о рождении (для лиц, ранее не получавших 

паспорт гражданина Кыргызской Республики); 

6) пол; 

7) число, месяц, год рождения; 

8) место жительства. 
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К процессу сбора биометрических данных привлекаются 

сотрудники государственных органов исполнительной власти и органов 

местного самоуправления Кыргызской Республики. 

 

Сбор биометрических данных граждан Кыргызской Республики, 

проживающих на территории Кыргызской Республики, осуществляется 
уполномоченным органом. 

 

Сбор биометрических данных граждан Кыргызской Республики, 

находящихся за пределами Кыргызской Республики, осуществляется 

дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями 

Кыргызской Республики. 

 

Сбор биометрических данных осуществляется на основании 

действующих 

 общегражданского паспорта гражданина Кыргызской 

Республики образца 1994 года  

 или паспорта гражданина Кыргызской Республики 

образца 2004 года,  

 или общегражданского паспорта гражданина 

Кыргызской Республики образца 2004 или 2006 годов. 

 

Граждане, имеющие паспорт образца 1974 года, проходят 

биометрическую регистрацию после определения уполномоченным 

органом гражданства Кыргызской Республики в установленном 

порядке.29 

 

Факт сдачи биометрических данных гражданином Кыргызской 

Республики подтверждается документально, путем выдачи справки 

установленного образца. Образец справки устанавливается 

уполномоченным органом. 

 

 Оборудование для сбора биометрических данных. 

 

При сборе биометрических данных используется соответствующий 

комплект оборудования, в состав которого входят: 
1) сканер для снятия отпечатков пальцев обеих рук; 

2) устройство для фотографирования лица; 

3) устройство для получения электронной собственноручной 

подписи; 

                                                 
29 Порядок определения принадлежности к гражданству Кыргызской Республики 
рассмотрен в разделе 2 настоящего учебного пособия (примечание автора). 
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4) устройство для ввода персональных и биометрических данных; 

5) контейнер для хранения и перевозки комплекта устройств; 

6) защищенные материальные носители персональных данных. 

 

 

2.2. Обработка биометрических данных. 

 

Собранные биометрические данные передаются в уполномоченный 

орган электронным путем по защищенным каналам связи или на 

материальных носителях с использованием средств защиты информации. 

 

Уполномоченный орган обеспечивает обработку и актуализацию 

базы биометрических данных по мере сбора и накопления биометрических 

и персональных данных граждан Кыргызской Республики на постоянной 

основе. 

 
Уполномоченный орган осуществляет проверку и контроль 

зарегистрированных биометрических данных на предмет выявления 

дубликатов, ошибок, неточностей, наличия грамматических и технических 

ошибок в персональных данных граждан, наличия незаполненных полей, 

требуемых законодательством. 

 

 

2.3. Хранение биометрических данных. 

 

Хранение биометрических данных обеспечивается уполномоченным 

органом на постоянной основе, с применением специализированного 
оборудования, материальных носителей и использованием средств защиты 

информации. 

 

В процессе сбора биометрические данные хранятся на защищенных 

материальных носителях и устройствах для ввода персональных и 

биометрических данных. 

 

Условия хранения биометрических данных должны исключать 

возможность их утраты, искажения и несанкционированного доступа. 

Срок хранения биометрических данных неограничен. 

 

База биометрических данных является собственностью Кыргызской 

Республики. 

 
Защита биометрических данных, содержащихся в базе 

биометрических данных, осуществляется в соответствии с Законом 
Кыргызской Республики «О биометрической регистрации граждан 
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Кыргызской Республики», законодательством в сфере информации 
персонального характера, в сфере информатизации, в сфере защиты 
государственных секретов и другими нормативными правовыми актами 
Кыргызской Республики. 

 
Порядок обеспечения безопасности биометрических данных при их 

сборе, обработке, хранении и использовании в информационных системах, 
требования к материальным носителям биометрических данных и 
технологиям хранения таких данных вне информационных систем 
определяется Правительством Кыргызской Республики. 

 
 
2.4. Использование биометрических данных граждан. 
 
Получение информации о биометрических данных осуществляется 

при наличии согласия в письменной форме субъекта биометрических 
данных в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

 
Без согласия субъекта биометрических данных получение 

информации о биометрических данных производится только в случаях 
осуществления правосудия и исполнения судебного акта, а также в случаях, 
предусмотренных законодательством Кыргызской Республики о 
национальной безопасности, о противодействии терроризму и коррупции, 
об оперативно-розыскной деятельности и иных случаях, определяемых 
законодательством Кыргызской Республики. 
 

 

Тема 3. Международная практика по внедрению  

ID-карт с биометрическими данными.30 

 

 

Мини-лекция 

 
«В марте 2012 года в Национальную ассамблею Франции (нижняя 

палата парламента) поступил на рассмотрение законопроект о 
национальных идентификационных картах с биометрическими данными. 
Проектом, среди прочего, предусматривалось создание централизованной 
базы данных, в которой должна храниться информация о гражданах 
Франции. Доступ к этой базе при определённых обстоятельствах должны 
были получить правительственные агенты, полиция, публичные служащие 
и даже субъекты предпринимательской деятельности. Однако 
Конституционный совет Франции вынес решение о том, что отдельные 
положения данного законопроекта противоречат Конституции, и идея о 
создании централизованной базы данных во Франции была полностью 
отклонена. 

                                                 
30 Материал данного подраздела перепечатан с интернет-сайта ОФ «Гражданская 
Инициатива Интернет Политики» - доступно на http://www.gipi.kg.  

http://www.gipi.kg/
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В июне 2009 года Палатой представителей Нидерландов (нижняя 
палата парламента) был принят закон, которым предусматривалось 
введение нового типа биометрических паспортов в соответствии с 
требованиями Европейского Союза. Кроме внедрения нового образца 
паспорта, данным законом также предполагалось сохранение информации 
о гражданах, включая оцифрованный образ лица и отпечатки пальцев, в 
централизованной базе данных. 

 
Этот нормативный акт подвергся острой критике со стороны 

общественности. Ряд неправительственных общественных организаций 
раскритиковали новеллы законопроекта, а именно необходимость сдачи 
биометрических данных как предпосылку получения паспорта, а также 
внедрение системы их хранения в рамках единой базы данных. Кроме того, 
доступ к такой базе обусловливался не только в административных целях, 
но и в случаях уголовного расследования. 

 
В 2011 году правительство Нидерландов решило остановить 

практику накопления биометрической информации граждан в 
централизованной базе данных, оставив, однако, в силе требование о 
необходимости ее сдачи в качестве обязательной предпосылки получения 
документов. 

 
Италия внедрила “е-ID-карты” (с биометрическим чипом) в 2001 

году, но немногие люди решились получить ее в обмен на старые паспорта. 
Карты выдаются муниципалитетами, и система их выдачи не является 
централизованной, в отличие от других стран, где они функционируют. 

 
В Германии основные реестры, в которых содержатся некоторые 

персональные данные — это реестры места проживания. Они ведутся 
только на уровне общины (муниципалитета) или административного 
объединения общин. Федерального (общегосударственного) реестра не 
существует». 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

5) Для закрепления лекционного материала тренеру 

рекомендуется постановкой открытых вопросов определить уровень 

освоения слушателями теоретического материала по изучаемой 

теме. Для этого можно использовать вопросы из раздела 

«Проверочные вопросы и задачи» настоящего учебного пособия. 

6) Каждую мини-лекцию предлагается завершить повторением 

основных определений, понятий, резюмируя главное по освещаемой 

теме, для того, чтобы участнику было легче запомнить ключевые 

моменты в лекции. 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ И 

ЛИТЕРАТУРА, ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ: 

 

1. Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года; 

2. Решение Национального совета по устойчивому развитию 

Кыргызской Республики от 25 апреля 2014 года; 
3. Закон Кыргызской Республики «Об информации персонального 

характера» от 14 апреля 2008 года; 

4. Закон Кыргызской Республики «О биометрической регистрации 

граждан Кыргызской Республики» от 14 июля 2014 года; 

5. Порядок биометрической регистрации граждан Кыргызской 

Республики (утвержден постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 27 августа 2014 года № 492); 

6.  Положение о Едином государственном реестре населения Кыргызской 

Республики (утверждено постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 21 октября 2013 года N 573); 
7. Положение о правилах регистрации и снятия граждан Кыргызской 

Республики с регистрационного учета по месту жительства и месту 

пребывания (утверждено постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 4 декабря 2004 года N 886); 

8. Постановление Правительства Кыргызской Республики от 27 августа 

2014 года № 492; 

9. Государственная регистрационная служба при Правительстве 

Кыргызской Республики - http://grs.gov.kg;  

10. Государственное предприятие «Инфоком» - http://infocom.kg. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

toktom://db/120866
http://grs.gov.kg/
http://infocom.kg/
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Раздел V.  

МОДУЛЬ «ПОРЯДОК ПОЛУЧЕНИЯ/ВОССТАНОВЛЕНИЯ 

СВИДЕТЕЛЬСТВА О РОЖДЕНИИ». 

 

Цели модуля: 

 дать слушателям общее представление о государственной 
регистрации актов гражданского состояния; 

 ознакомить слушателей с законодательными процедурами 

получения и восстановления свидетельства о рождении. 

 

Рекомендуемые методы обучения: 

 упражнение «вопрос-ответ», 

 мини-лекция, 

 малые группы, 

 открытые вопросы. 

 

Рекомендуемые темы сессий: 

Тема 1. Государственная регистрация актов гражданского 

состояния. 

1.1. Акты гражданского состояния. 

1.2. Органы записи актов гражданского состояния. 

1.3. Государственная регистрация акта гражданского 

состояния. 

1.4. Отказ в государственной регистрации акта гражданского 

состояния. 

 

Тема 2. Государственная регистрация рождения. 

2.1. Свидетельство о рождении. 

2.2. Порядок и сроки регистрации рождения. 

 

Тема 3. Порядок восстановления утерянных актов гражданского 

состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 

3.1. Порядок восстановления утраченных записей актов 

гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 

3.2. Порядок выдачи повторных свидетельств о регистрации 

актов гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 
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Тема 1. Государственная регистрация актов  

гражданского состояния. 

 

Мини-лекция 

 

Государственная регистрация актов гражданского состояния 
устанавливается в целях охраны имущественных и личных 

неимущественных прав граждан, а также в интересах государства. 

 

 

1.1. Акты гражданского состояния. 

 

Акты гражданского состояния - юридически оформленные 

обстоятельства, которые индивидуализируют человека и с которыми 

связано возникновение и прекращение его прав и обязанностей. 

 

Государственной регистрации в порядке, установленном Законом 

Кыргызской Республики «Об актах гражданского состояния» от 12 апреля 

2005 года, подлежат акты гражданского состояния:  
 рождение,  

 заключение брака,  

 расторжение брака,  

 усыновление (удочерение),  

 установление отцовства,  

 перемена фамилии, имени, отчества, 

 смерть. 
 

Акты гражданского состояния, совершенные по религиозным 

обрядам до образования или восстановления органов записи актов 

гражданского состояния, приравниваются к актам гражданского 

состояния, совершенным в органах записи актов гражданского состояния в 

соответствии с действовавшим на момент их совершения 

законодательством, и не требуют последующей государственной 

регистрации. (п.3 ст.3 Закона КР «Об актах гражданского состояния» от 

12 апреля 2005 года). 
 

 

1.2. Органы записи актов гражданского состояния  

Кыргызской Республики. 

 

В соответствии со ст.4 Закона Кыргызской Республики «Об актах 

гражданского состояния», государственная регистрация актов 
гражданского состояния производится органами записи актов 

гражданского состояния Кыргызской Республики (далее - ОЗАГС). 



78 

 

В соответствии с Инструкцией о порядке регистрации актов 

гражданского состояния в Кыргызской Республике (утверждена 
распоряжением Государственной регистрационной службой при 

Правительстве Кыргызской Республики от 21 июля 2011 года № 149) 

государственная регистрация актов гражданского состояния 

осуществляется: 

 

 городскими и районными отделами записи актов гражданского 

состояния Департамента регистрации населения и актов 

гражданского состояния при Государственной регистрационной 
службе при Правительстве Кыргызской Республики (далее – 

отделы ЗАГС),  

 а в местностях, где такие органы отсутствуют, - исполнительно-

распорядительными органами местного самоуправления (айыл 

окмоту, городские, поселковые управы). 

 

Отделы ЗАГС:  

1. осуществляют регистрацию  

 рождения,  

 смерти,  

 заключения брака,  
 расторжения брака,  

 усыновления (удочерения),  

 установления отцовства,  

 перемены фамилии, имени, отчества,  

2. вносят исправления, дополнения, изменения в записи актов 

гражданского состояния,  

3. аннулируют записи актов гражданского состояния,  

4. восстанавливают утраченные записи,  

5. хранят книги записей актов гражданского состояния,  

6. выдают повторные свидетельства.  
 

Государственная регистрация актов гражданского состояния 

граждан Кыргызской Республики, проживающих за пределами территории 

Кыргызской Республики, производится дипломатическими 

представительствами и консульскими учреждениями Кыргызской 

Республики за пределами территории Кыргызской Республики в 

соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об актах гражданского 

состояния» от 12 апреля 2005 года. 
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1.3. Государственная регистрация акта гражданского состояния. 

 

Государственная регистрация акта гражданского состояния 

производится органами записи актов гражданского состояния посредством 

составления соответствующей записи акта гражданского состояния, на 

основании которой выдается свидетельство о государственной регистрации 
акта гражданского состояния. 

 

Государственная регистрация актов гражданского состояния 

осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность 

заявителей. 

 

Также для составления записи акта гражданского состояния должны 

быть представлены документы, являющиеся основанием для 

государственной регистрации акта гражданского состояния. 

 

Государственная регистрация актов гражданского состояния 

на основании общегражданского паспорта гражданина Кыргызской 

Республики (заграничного паспорта) и временного удостоверения 

личности не осуществляется.  

 

Документы иностранных граждан и лиц без гражданства, выданные 

компетентными органами иностранных государств и предъявленные для 

государственной регистрации актов гражданского состояния, должны быть 

легализованы, если иное не предусмотрено международными договорами, 

вступившими в силу в установленном законом порядке, и переведены на 

государственный и официальный языки Кыргызской Республики. 
Подлинность подписи переводчика, осуществившего перевод 

вышеуказанных документов, должна быть нотариально удостоверена. (см. 

ст.7 Закона Кыргызской Республики «Об актах гражданского состояния» 

от 12 апреля 2005 года). 
 

В удостоверение факта государственной регистрации акта 

гражданского состояния выдается свидетельство о государственной 
регистрации акта гражданского состояния. 

 

Свидетельство о государственной регистрации акта гражданского 

состояния подписывается руководителем органа записи актов 

гражданского состояния и скрепляется печатью органа записи актов 

гражданского состояния. 
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1.4. Отказ в государственной регистрации акта гражданского 

состояния. 

 

Отказ в государственной регистрации акта гражданского состояния 

допускается в случаях: 

 если государственная регистрация противоречит закону; 
 если представленные документы, не соответствуют требованиям, 

предъявляемым к ним Законом Кыргызской Республики «Об 

актах гражданского состояния» и иными нормативными 

правовыми актами. 

 

По требованию лица (его представителя), которому отказано в 

государственной регистрации акта гражданского состояния, руководитель 

органа записи актов гражданского состояния обязан сообщить данному 

лицу (его представителю) причины отказа в письменной форме. 

 
Отказ в государственной регистрации акта гражданского состояния 

может быть обжалован заинтересованным лицом в орган исполнительной 

власти Кыргызской Республики, в компетенцию которого входит 

организация деятельности по государственной регистрации актов 

гражданского состояния, или в суд. 

 

За необоснованный отказ в регистрации актов гражданского 

состояния, непредставление в установленный срок или представление 

недостоверных сведений о регистрации актов гражданского состояния, а 

также за разглашение сведений, ставших известными должностным лицам 

отделов ЗАГС в связи с исполнением ими должностных обязанностей при 
государственной регистрации акта гражданского состояния, они 

привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством 

Кыргызской Республики. 

 

 

Тема 2. Государственная регистрация рождения. 

 

Мини-лекция 

 

 

2.1. Свидетельство о рождении. 

 

Свидетельство о рождении – это документ, удостоверяющий 

юридический факт рождения ребенка, и удостоверяющий личность лица, не 

достигшего 16 лет. 
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Свидетельство о рождении – первый документ, которым человек 

«обзаводится» в своей жизни. До 16-летнего возраста именно 

свидетельство о рождении является для ребенка главным документом, 

подтверждающим его существование, а также личности его родителей. 

Получение свидетельства о рождении часто является волнующей 

процедурой в первую очередь именно для родителей ребенка, ведь этот 
документ является засвидетельствованным государством удостоверением 

личности нового члена общества, только что появившегося на свет. 
 

Свидетельство о рождении также является документом, 
подтверждающим имя нового человека, именно в процессе получения 
свидетельства родители должны окончательно определиться с именем 
своего ребенка. 

 
Свидетельство о рождении – это свидетельство о государственной 

регистрации акта гражданского состояния (проще говоря, выдавая такое 
свидетельство, государство официально признает, что человек родился, и 
фиксирует этот факт в своих архивах). 

 
Свидетельство о рождении подтверждает гражданство ребенка и 

удостоверяет его личность до получения паспорта. 
 

Свидетельство о рождении содержит следующие сведения: 

 фамилию, имя, отчество, дату и место рождения ребенка; 

 фамилию, имя, отчество, национальность родителей (одного 

из родителей); 

 дату составления и номер записи акта о рождении; 

 место государственной регистрации рождения (наименование 

органа записи актов гражданского состояния); 

 дату выдачи свидетельства о рождении. 

 

 

2.2. Порядок и сроки регистрации рождения. 

 

Государственная регистрация рождения осуществляется в отделах 

ЗАГС: 

   по месту рождения ребенка  

   либо по месту жительства родителей или одного из них.  
 

Заявление о регистрации рождения подается в письменной форме 

родителями или одним из них, а в случае отсутствия возможности 

лично подать заявление о регистрации рождения ребенка - заявление может 

быть подано родственником одного из родителей или иным лицом, 

уполномоченным в установленном порядке родителями или одним из 

них.              
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Заявление о рождении должно быть сделано не позднее 

ОДНОГО месяца со дня рождения ребенка.  

Пропуск установленного срока не является основанием для 

отказа в регистрации рождения. 

 

Регистрация рождения производится при предъявлении: 

 медицинского свидетельства, установленной формы31, 

выданного медицинским учреждением, в котором родился 

ребенок или частнопрактикующего врача о рождении ребенка; 

 документов, удостоверяющих личность родителей или 

родителя (паспорт или военный билет); 

 свидетельство о заключении брака (если брак заключен); 

 если брак не зарегистрирован требуется присутствие обоих 

родителей с паспортами; 

  документа, удостоверяющего личность заявителя. 
 
В случае рождения ребенка на дому, без оказания медицинской 

помощи, регистрация рождения осуществляется на основании справки о 
рождении, выданной врачом или другим уполномоченным медицинским 
работником. 

 
При отсутствии медицинской справки о рождении установленной 

формы регистрация рождения ребенка осуществляется на основании 
решения суда, вступившего в законную силу, об установлении факта 
рождения ребенка независимо от возраста. 

 
В случае регистрации рождения ребенка не по месту его 

фактического рождения, а по месту жительства родителей или одного из 
них, в записи акта о рождении в графе «Место рождения», по желанию 
родителей, может быть указано наименование места проживания родителей 
ребенка. 

 
Доказательством брака при отсутствии свидетельства о браке может 

служить отметка о регистрации брака в паспорте или другом документе, 
удостоверяющем личность. 

 

В случае подачи заявления о регистрации рождения по 

истечении года со дня рождения ребенка регистрация рождения 

осуществляется только отделами ЗАГС по месту постоянного жительства 

ребенка, на общих основаниях, в книге текущей регистрации. В этом случае 

сведения о ребенке - фамилия, имя, отчество, номер актовой записи и дата 

– записываются в алфавитной книге за год его фактического рождения и за 

текущий период. 

                                                 
31 См.  Приложение 21  настоящего учебного пособия («Образцы бланков»). 
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Для регистрации рождения детей от одного года до их 

совершеннолетия необходимо предоставление следующих документов: 

 справка о рождении ребенка установленной формы 

медицинского учреждения; 

 справка о состоянии здоровья ребенка соответствующего 

медицинского учреждения;    

 справка с места жительства; 

 справка из школы или дошкольного учреждения, которое 

посещает ребенок; 

 свидетельство о браке родителей (если брак заключен); 

 паспорта обоих родителей или одного из них.    

                      

При отсутствии регистрации заключения брака сведения о 

матери ребенка вносятся по заявлению матери, а сведения об отце 

ребенка -  по совместному заявлению отца и матери ребенка либо сведения 

об отце записываются согласно решению суда, вступившему в законную 

силу, об установлении отцовства. 

 

В случае смерти матери, признания ее недееспособной, лишения 

ее родительских прав, а также при невозможности установления ее 

места жительства, сведения об отце ребенка записываются по заявлению 

отца, с согласия соответствующего отдела по поддержке семьи и детей. 

 

При рождении ребенка у матери, не состоящей в браке с отцом 

ребенка, а также в случае отсутствия совместного заявления родителей 
и решения суда, вступившего в законную силу, об установлении отцовства, 

сведения об отце ребенка вносятся в книгу регистрации актов о рождении 

по фамилии матери; имя, отчество и национальность отца ребенка 

записываются по ее желанию.  При необходимости матери ребенка 

выдается справка о рождении установленной формы для получения 
пособия в органах социального обеспечения. По желанию матери ребенка в 

графе «Отец» сведения об отце ребенка не записываются и ставится 

прочерк, отчество ребенка записывается со слов матери.         

 

Регистрация рождения найденного ребенка, родители которого 

неизвестны, осуществляется по заявлению органа внутренних дел, отдела 

по поддержке семьи и детей или лица, у которого находился ребенок. 

Одновременно с заявлением о регистрации рождения в отдел ЗАГС 

представляется документ (акт, протокол, справка) с указанием времени, 

места и обстоятельств обнаружения ребенка и справки медицинского 
учреждения о возрасте и поле ребенка. 

 

Фамилия, имя и отчество найденного ребенка вносятся в книгу 

записи акта о рождении по указанию отдела по поддержке семьи и детей, 
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учреждения для детей-сирот, органа внутренних дел, лица, взявшего 

ребенка на воспитание, или работников отдела ЗАГС. Сведения в графе "О 

родителях" в книге записей актов о рождении не заполняется. В графе 24 

книги записей актов о рождении (для отметок) указываются "Ребенок 

найден", "Родители неизвестны", а также реквизиты детских учреждений 

или фамилия, имя, отчество и адрес лица, взявшего ребенка на воспитание. 
 

 Содержание записи акта о рождении. 

 

В запись акта о рождении вносятся следующие сведения: 

 фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения ребенка, 

мертворожденный, живорожденный, вес ребенка; 

 количество родившихся детей (один, двойня или более детей); 

 сведения о документе, подтверждающем факт рождения ребенка; 

 фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, гражданство, 

национальность, место жительства родителей (одного из 
родителей); 

 сведения о документе, являющемся основанием для внесения 

сведений об отце; 

 фамилия, имя, отчество и место жительства заявителя либо 

наименование и юридический адрес органа или организации, 

заявивших о рождении ребенка; 

 серия и номер выданного свидетельства о рождении. 

 

В случае рождения двойни или более детей одновременно запись 

акта о рождении составляется в отношении каждого ребенка с указанием 
последовательности их рождения. 

 

В случае рождения мертвого ребенка сведения о его имени и 

отчестве в запись акта о рождении не вносятся. 

 

 

Тема 3. Порядок восстановления утерянных актов  

гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 

 

Мини-лекция 

 
 

3.1. Порядок восстановления утраченных записей 

актов гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 

 

Восстановление записей актов гражданского состояния 

осуществляется отделом ЗАГС по месту составления утраченной записи на 

основании решения суда, вступившего в законную силу. 
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В случае, если утраченная запись акта гражданского состояния была 

составлена за пределами Кыргызской Республики, восстановление записи 

акта гражданского состояния может производиться по месту вынесения 

решения суда, вступившего в законную силу. 

 

Заявление о восстановлении записей актов гражданского 

состояния подается в суд по месту постоянного жительства 

заявителя. 

 

Отсутствие записи акта гражданского состояния должно быть 

подтверждено Республиканским архивом ЗАГС и отделом ЗАГС по месту 

нахождения восстанавливаемой записи. Республиканский архив ЗАГС, 

подтверждающий отсутствие записи, проверяет наличие записи по книгам 

населенного пункта, указанного в заявлении, за семь лет (за год, указанный 

в заявлении, а также за три предшествующих и три последующих года). 

 
Извещение об отсутствии записи выдается (высылается) 

Республиканским архивом ЗАГС только после проверки по месту хранения 

первых экземпляров книг регистрации актов гражданского состояния. В 

извещении указывается, на кого, за какой период и по каким населенным 

пунктам произведена проверка наличия записи в книгах регистрации актов 

гражданского состояния. 

 

В соответствии со статьей 82 Гражданского кодекса Кыргызской 

Республики восстановление записей актов о регистрации рождения 

безнадзорных детей осуществляется отделом ЗАГС на основании решения 

врачебных комиссий при местных государственных администрациях. 
Отдел ЗАГС, регистрирующий восстановленный акт о рождении 

безнадзорного ребенка на основании решения врачебной комиссии, вносит 

в книгу записи акта о рождении только сведения, указанные в решении 

врачебной комиссии. 

 

Регистрация восстановленной записи акта гражданского состояния 

осуществляется отделом ЗАГС по месту нахождения восстанавливаемой 

записи или по месту вынесения решения суда, если это указано в решении 

суда, вступившем в законную силу.  

 
На бланках свидетельств о регистрации актов гражданского 

состояния, выдаваемых на основании восстановленной записи, 

проставляется штамп "Запись восстановлена". 
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3.2. Порядок выдачи повторных свидетельств о регистрации 

актов гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения. 

 

В случае утраты акта гражданского состояния повторные 

свидетельства о регистрации актов гражданского состояния выдаются 

отделами и Республиканским архивом ЗАГС на основании записей актов 
гражданского состояния. Заявления о выдаче повторных свидетельств о 

регистрации актов гражданского состояния принимаются при 

предъявлении паспорта, а при его отсутствии – военного билета.  

 

Заявления о выдаче повторного свидетельства о рождении 

подаются:        

 лицом, в отношении которого была составлена запись акта 

гражданского состояния;         

  родителями или одним из них в отношении 

несовершеннолетних детей;         

 опекуном и попечителем несовершеннолетних детей и 

недееспособных граждан при наличии документа, 

подтверждающего опекунство;         

 лицом, имеющим нотариально заверенную доверенность от 

лица, в отношении которого составлена запись акта 

гражданского состояния, или от родителей и опекунов 

несовершеннолетних детей и недееспособных граждан.    

 
Повторные свидетельства о рождении несовершеннолетних детей 

также выдаются по запросам территориального подразделения 

уполномоченного государственного органа по защите детей, детских домов 

и интернатов. 

 

Лицам, лишенным родительских прав, повторные свидетельства 

о рождении детей не выдаются.           

 

Заявление о выдаче повторного свидетельства о регистрации актов 

гражданского состояния, в т.ч. о регистрации рождения, рассматривается 

отделом ЗАГС в день его поступления.     

       

При поступлении письменного запроса в отдел ЗАГС повторное 

свидетельство о регистрации акта гражданского состояния высылается в 

отдел ЗАГС по месту жительства заявителя и одновременно ему 

высылается извещение об отправке повторного свидетельства.  

 

Заявления граждан о высылке повторных свидетельств о 

регистрации актов гражданского состояния рассматриваются в срок до 

одного месяца. По иногородним запросам повторные свидетельства 
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высылаются в отделы ЗАГС по месту жительства заявителя, о чем 

направляется соответствующее уведомление заявителю. 

 

Таким образом, повторные акты гражданского состояния 

выписываются в соответствии с записями актов гражданского состояния 

или метрическими записями. 
 

За выдачу повторных свидетельств о регистрации актов 

гражданского состояния взимается государственная пошлина в размере 

10 сомов. 

(Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении ставок государственной пошлины» 18 июля1994 года № 

521) 

 

Порядок получения повторного свидетельства о регистрации акта 

гражданского состояния регулируется Законом Кыргызской Республики 

«Об актах гражданского состояния» от 12 апреля 2005 года № 60 и 

«Инструкции о порядке регистрации актов гражданского состояния в 

Кыргызской Республике», утвержденной распоряжением Государственной 
регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики от 21 

мюля 2011 года N 149. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

1) Для закрепления теоретического материала тренеру 

рекомендуется предложить участникам выполнение практических 

заданий (Из Раздела «Проверочные вопросы и задачи»). Для этого 

необходимо разделить участников на 2-3 малые группы (в зависимости 

от количества участников), предоставить каждой группе одну из 

задач, дать время для обсуждения, принятия решения и подготовки 

презентации.  

После презентации каждой группы необходимо предоставить 

остальным участникам возможность задавать вопросы и 

высказываться относительно тем презентаций. Основная цель 

работы в группах и последующей дискуссии – дать аудитории 

возможность самостоятельно делать выводы. 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ: 

 

1. Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года; 

2. Закон Кыргызской Республики «Об актах гражданского состояния» от 

12 апреля 2005 года; 

3. Закон Кыргызской Республики «О государственной пошлине» от 15 
августа 2007 года; 

4.   Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении ставок государственной пошлины» от 18 июля 1994 года 

№521; 

5. Инструкция о порядке регистрации актов гражданского состояния в 

Кыргызской Республике» (утверждена распоряжением 

Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики от 21 мюля 2011 года N 149). 
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Раздел VI .  

МЕТОДИКА проведения групповых тренингов.32 

 

1) ЦЕЛИ ОБУЧЕНИЯ. 

 

В основе любого тренинга, в том числе по вопросам защиты прав 
человека, лежат следующие базовые цели обучения: 

 получить информацию и углубить свои знания о том, какие 

существуют права человека и механизмы их защиты и как 
результат повысить правовую грамотность целевых групп; 

 приобрести или закрепить навыки, позволяющие слушателям, 

образующим целевую аудиторию, эффективно применять 

полученные знания и навыки на практике (в жизни); 

 научиться самоанализу, т.е. изменить или закрепить 

отношение к чему-либо и тем самым изменить свои 

поведенческие модели, с тем, чтобы слушатели признали или 
подтвердили для себя необходимость защиты и поощрения прав 

человека. 

 

2) МЕТОДЫ ОБУЧЕНИЯ. 

 

При выборе методики обучения следует учитывать следующие 

особенности целевых групп: 

Во-первых, то, что это взрослые люди, а обучение взрослых имеет 

свою специфику и требует особых подходов. Взрослые люди должны быть 

осознанно мотивированы, поскольку они самостоятельно решают какие 

знания и навыки им необходимы в каждодневной жизни, для выполнения 

своих профессиональных обязанностей, в определенных ситуациях и 

социальных контактах – иначе они не будут воспринимать ненужную на их 

взгляд, не вызывающую у них личного интереса информацию.  

Во-вторых, важную роль играет направленность тренингов не 

только на передачу новых знаний, но и на изменение восприятия, подходов 

и стереотипов участников. Поэтому очень важно не только интересно 
преподнести материал, но и доказать, обосновать необходимость, важность 

получения этих знаний и навыков, связать с жизнью, с конкретными 

проблемами, волнующими участников.33 

Тренинг предполагает использование методики интерактивного 

обучения, означающей активное участие слушателей в учебном процессе. 

Взрослая аудитория лучше всего усваивает материал, если ей 

                                                 
32При подготовке данного раздела использованы материалы Учебно-методического 

пособия для преподавателей «Органы внутренних дел Кыргызской Республики и права 
человека». – Б., 2005. 
33 Гендерная школа в Кыргызстане (материалы и рекомендации для тренингов). – Б., 
2003. 
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предоставляется большая самостоятельность в процессе его изучения. Для 

эффективности обучения слушатели должны в полной мере участвовать в 

учебном процессе.  

В целом для тренинга рекомендуется использовать следующие 

методики и подходы: 

 

 Представление материала и его обсуждение (мини-лекция). 

 

Лекция это обзорное сообщение, в котором могут присутствовать 

элементы беседы. В отличие от игр, групповых обсуждений, работы в 

малых группах и пр., лекция как метод обучения хорошо знакома 
аудитории. Лекция помогает поддерживать в слушателях чувство 

серьезности происходящего, настраивает на конструктивную работу. 

После представления материала полезно провести его неформальное 

обсуждение для разъяснения тех или иных вопросов и содействия переносу 

идей и понятий в практическую плоскость. Такое обсуждение проводится 

тренером, который должен стремиться вовлечь в обсуждение всех 

слушателей. Желательно, чтобы проводящие тренинг, заранее подготовили 

вопросы для начала обсуждения. 

После представления материала и его обсуждения тренер должен 

подвести итог или дать резюме. Рекомендуется дополнять лекцию заранее 
подготовленными наглядными пособиями или материалами, которые 

нужно раздать всем слушателям перед тренингом. 

 

 Работа в малых группах. 

 

Занятия в малых группах позволяют слушателям приобрести навыки 

сотрудничества и другие важные межличностные навыки. Кроме того, 

использование данного метода помогает слушателям научиться разрешать 

возникающие между ними разногласия. 

 

Порядок проведения: 

Тренеру рекомендуется сформировывать разнородные группы. В 

разнородных группах отмечается более активное творческое мышление, 

более частый обмен объяснениями и более полное усвоение перспективы в 

результате обсуждений.  

Существует много полезных способов распределения слушателей по 

группам. Наиболее простой способ произвольного распределения - 

попросить слушателей рассчитаться «на первый-второй-третий». Первые 

попадают в одну группу, вторые - в другую и т.д.. Тренер или специально 

подготовленный член тренерской команды обязаны следить за работой в 

группе. Для работы в малых группах желательно иметь отдельные 

изолированные помещения. Преимуществом этого метода является 
психологический комфорт участников группы, возможность более активно 
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высказываться и обосновывать свое мнение по тому или иному вопросу. 

Обязательно помогайте слушателям, которые с трудом приспосабливаются 

к работе в малой группе. Старайтесь не включать в малые группы более 

пяти человек. 

 

Характеристика взаимодействия внутри малой группы: 

Группы из двух человек. В таких группах отмечается высокий 

уровень обмена информацией и меньше разногласий, но выше и 

вероятность возникновения большей напряженности, эмоциональности и, 
очень часто, потенциального тупика. В случае возникновения разногласий 

ни один из участников не имеет союзника. 

Группы из трех человек. При такой организации две более сильные 

индивидуальности могут подавить более слабого члена группы. Тем не 

менее, группы из трех слушателей являются наиболее стабильными 

групповыми структурами с периодически возникающими смещающимися 

коалициями. В этом случае легче уладить разногласия. 

Группы с нечетным и четным количеством членов. В группах с 

четным количеством членов разногласия уладить труднее, чем в группах с 

нечетным количеством членов. Нечетный состав способен вывести группу 
из тупика или уступить мнению большинства. 

Группа из пяти человек. Такой размер группы представляется 

наиболее удовлетворительным для учебных целей. Распределение мнений 

в соотношении 2:3 обеспечивает поддержку меньшинству. Такая группа 

достаточно велика для моделирования ситуаций и достаточно мала для 

вовлечения всех участников в работу и персонального поощрения. 

 

По окончании работы в малых группах важно, чтобы малые группы 

имели возможность представить результаты своей работы перед всеми 

слушателями. Этот метод вовлекает всех слушателей в дискуссию в равной 

степени, дает возможность каждой группе высказывать свое мнение на 
равных для всех условиях. Это даст слушателям чувство уверенности и 

причастности, повысит их самооценку. 

При выполнении упражнений по разрешению проблем деликатного 

характера попросите слушателей написать свое мнение или идею на 

карточках и сдать их, не подписывая. Тренер собирает все карточки и 

составляет список на доске или начинает дискуссию, используя 

информацию на карточках. 

 

 Разбор конкретных ситуаций. 

 

Помимо обсуждения различных тем в малых группах могут 

заниматься разбором конкретных ситуаций. Такие примеры должны 

основываться на реальных сценариях, которые не слишком сложны и 

касаются двух-трех основных вопросов. Работа с конкретными ситуациями 
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потребует от слушателей применить свои умения и навыки с учетом 

необходимости соблюдения норм в области защиты прав человека. 

Сценарий для разбора конкретной ситуации может быть представлен 

участникам сразу целиком или по частям, как развивающуюся ситуацию, 

которую они должны будут обсудить. 

 

 Решение проблем/"мозговой штурм". 

 

«Мозговой штурм» - это хорошо известный и широко используемый 

интерактивный метод. Он побуждает слушателей использовать свое 

воображение и творчество и помогает находить несколько решений какой-
то конкретной проблемы (например, Что мне делать в этой ситуации? Как 

мы можем преодолеть это препятствие?). 

 

Порядок проведения: 

Попросите слушателей сесть так, чтобы они чувствовали себя 

непринужденно. 

Подготовьте флипчарт (ватман) или доску для записи предложений. 

При использовании ватмана, прикрепите его к стене. 

Сообщите им проблему, которую необходимо решить.  

Определите основные правила (см. ниже). 

Попросите участников высказывать свои идеи и записывайте их по 

мере поступления. Не вносите в них никаких изменений. 

Побуждайте участников к выдвижению новых идей, добавляя при 
этом свои собственные. Продолжайте до тех пор, пока будут предлагаться 

новые идеи. 

Старайтесь предупредить насмешки, комментарии или высмеивание 

каких-либо идей. 

В заключение обсудите и оцените предложенные идеи.  

 

Правила проведения: 

Во время процесса «выдвижения идей» не допускаются никакие 

оценки. Если вы будете судить об идеях и оценивать их во время их 

высказывания, слушатели сосредоточат больше внимания на отстаивании 

своих идей, чем на попытках предложить новые и более совершенные. 

Оценка должна быть исключена. 

Необходимо поощрять всех к «генерированию» как можно большего 

количества идей. Следует поощрять самые фантастические идеи. (Если во 

время мозгового штурма не удается получить много идей, это может 

объясняться тем, что слушатели не высказываются из опасения сказать что-

нибудь глупое). 
Количество поощряется. В конечном итоге, количество порождает 

качество. Когда очень быстро выдвигается большое количество идей, фокус 
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смещается в сторону от их оценки. В таких условиях люди чувствуют 

возможность дать полет своей фантазии, и это приводит к хорошим идеям. 

Необходимо побуждать всех участников развивать или изменять 

идеи других. Объединение или изменение ранее выдвинутых идей часто 

ведет к выдвижению новых идей, которые превосходят те, которые 

натолкнули на их выдвижение. 
 

В аудитории можно повесить такой плакат с правилами: 

 Говорите все, что придет вам в голову. 
 Не обсуждайте и не критикуйте высказывания других людей. 

 Можно развивать идеи, предложенные кем-либо другим. 

 

 Имитация/ролевые игры. 

 

Ролевая игра: Участники чувствуют, думают и/или действуют так, 

как это делал бы другой человек, или же «разыгрывают в ролях» 

определенную проблему или ситуацию. 

Имитация: Участники реагируют на конкретную проблему в 

рамках заданной среды, например, имитация учебного суда, парламентское 

слушание и т.д. 

Хотя эти два подхода имеют различные характеристики, они 

дополняют друг друга и преследуют следующие общие цели:  

 дальнейшее развитие воображения и навыков критического 

мышления;  
 содействие выражению отношений, мнений и ценностей;  

 воспитание у слушателей способности находить и рассматривать 

альтернативные возможности действий;  

 а также воспитание сочувствия к другим людям. 

 

Порядок проведения: 

Если ролевая игра призвана служить чем-то большим, чем простое 

драматическое упражнение, задания вначале должны быть простыми, с 

последующим усложнением. 

Не ждите отполированной игры с самого начала. Дайте слушателям 

несколько возможностей провести ролевую игру и имитировать 

исторические и современные ситуации. Изменяйте виды деятельности. 

В этих двух методиках есть пять основных элемента: 

а) Предварительное планирование и подготовка со стороны тренера.  
б) Подготовка и работа со слушателями.  

в) Активное участие аудитории в проведении упражнения.  

г) Тщательное обсуждение и размышления по поводу упражнения.  

д) Слушатели могут чувствовать себя неловко или скованно, 

поэтому такие упражнения должны проводиться в обстановке 

расслабленности, не представляющей никакой угрозы, и слушатели 
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должны понимать, что реагировать можно по-разному. Практика поможет 

слушателям чувствовать себя более уверенно при проведении таких 

упражнений. 

Тренер и слушатель должны провести тщательный разбор и 

углубленный анализ упражнения. 

 

Рекомендации по проведению ролевой игры: 

Предоставьте слушателям достаточно информации, чтобы они 

могли убедительно играть свои роли. Такая подготовка облегчит задачу 
слушателей и позволит им получать удовольствие от такой работы и при 

этом обучаться. 

Делайте ситуации и проблемы приближенными к жизни. Давайте 

слушателям возможность сразу же «окунуться в ситуацию». Не тратьте 

время на длинную вводную часть. 

Позволяйте слушателям меняться ролями, чтобы взглянуть на 

противоположные точки зрения и избежать стереотипного мышления. 

Во время разбора рассмотрите следующие вопросы: 

 Была ли решена проблема? Почему? Почему нет? Как она была 

решена? 
 Какие были альтернативные пути возможности действий? 

 Приходилось ли вам в жизни иметь дело с аналогичной 

ситуацией?  

 

Правила проведения: 

Следует чётко выдерживать регламент времени, определённый для 

проведения «Ролевой игры». 

Слушатели, не участвующие в «Ролевой игре», должны быть 

задействованы в качестве наблюдателей или исполнять вспомогательные 

роли (например, протоколиста). 

Высказанные слушателями мнения во время обсуждения игры могут 

быть подвергнуты аргументированной критике либо обсуждению со 

стороны слушателей, которые придерживаются другой точки зрения, в 

рамках предусмотренного регламента. 
В случае необходимости допускается корректировка высказанного 

мнения, но только с целью наиболее чёткого и краткого изложения 

высказанной идеи или мысли.  

 

 «Займите позицию». 

 

Данный метод полезен при проведении в аудитории дискуссии по 

спорной теме или темам. Этот метод является полезным вступительным 

упражнением для того, чтобы продемонстрировать разнообразие мнений по 

изучаемой теме, дать слушателям возможность выразить свою точку зрения 

и, в конце тренинга, оценить усвоение этой темы слушателями. 
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Порядок проведения: 

Разместите плакаты в противоположных концах комнаты. На одном 

из них должно быть написано «согласен», на другом - «не согласен». 

(Варианты: на плакатах также могут быть изложены полярные позиции по 

проблеме: например, «пробовать наркотики запрещается» и «пробовать 

наркотики разрешается всем»).  

Вывесьте правила проведения упражнения и обсудите их (см. ниже). 

Попросите участников встать у соответствующего плаката, в 

зависимости от того, каково их мнение по обсуждаемой проблеме. 
Произвольно выберите несколько участников и попросите их 

обосновать свою позицию (переходите с одной стороны на другую и 

постарайтесь охватить всех участников.) 

После изложения причин спросите, не изменил ли кто-либо из 

участников своего мнения и не хочет ли перейти к другому плакату. Они 

должны обосновать причины своего перехода. Попросите участников 

назвать наиболее убедительную причину, которую они услышали от 

противоположной стороны.  

 

Правила проведения: 

Дождитесь своей очереди. Не перебивайте. 

Одновременно может говорить только один человек. 

Не спорьте друг с другом. Приводите новые причины или идеи. 

Перейти от одного плаката к другому можно в любое время. Будьте 

готовы привести свои причины смены места. 

Выслушайте причины и идеи других участников. Если вас спросят, 

будьте готовы ответить, какие другие причины или идеи вам больше всего 
понравились. 

 

 «Открытые вопросы». 

 

«Открытые вопросы» - это вопросы, на которые нельзя ответить 
однозначно - «да» или «нет». Данный метод используется как 

вспомогательный, для подведения итогов проделанной работы. 

 

Порядок проведения: 

Тренер последовательно задаёт открытые вопросы, которые 

логически вытекают друг из друга. Например, тренер может задавать 
вопросы типа: 

 Что мы сейчас делали? 

 Что не получилось?  Что получилось? 

 Что было сложно? Почему? 

 Что Вы поняли для себя? и т. п. 

Выслушивает ответы слушателей. Если много слушателей желают 

выступить и возникает вероятность того, что будет нарушен регламент 
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метода, тренер может заранее ограничить количество отвечающих на 

каждый вопрос. Важно дать высказаться как можно большему количеству 

слушателей. Ответы слушателей не обсуждаются и не критикуются. 

 

Правила проведения: 

Строгое соблюдение регламента. Вопросы должны быть открытыми, 

связанными логической цепью, простые и понятные. 

Правило поднятой руки. Уважение мнения каждого. 

Необходимо избегать дискуссий.  

 

 «Кластер». 

 

Метод кластер похож на метод «Мозговой штурм». Он побуждает 

участников использовать свое воображение и творчество и помогает 

находить несколько решений какой-то конкретной проблемы, вывести 

определение того или иного понятия, увидев его с разных сторон и мнений. 

 

Порядок проведения: 

Для проведения метода «Кластер», в центре флипчарта или доски 

рисуется круг, в котором записывается слово (это может быть использовано 
для выведения определения, например «терроризм») и предлагается 

участникам, используя правило «поднятой руки», высказать какие 

предложения у них есть, по поводу того, что означает термин «терроризм» 

(похоже на метод «Ассоциации»). При этом записываются высказывания 

участников в отдельных маленьких кружочках, вокруг большого круга, где 

написано слово «терроризм» проводя при этом линию от большого круга 

(надпись «терроризм») к маленькому (слово - высказывание участников). 

Маленьких кружочков должно быть столько же, сколько и высказываний. 

Также можно проводить линию от маленького кружочка к другому 

маленькому кружочку, если понятия предложенные участниками 

однородны. 

 

 Наглядные пособия 

 

Для обучения взрослых, полезно использовать классные доски, 

диапозитивы, стенды, демонстрируемые предметы, лекционные плакаты, 
фотографии, слайды, видеофильмы и фильмы. Как правило, информация на 

диапозитивах и плакатах должна быть краткой и представленной в виде 

плана или перечня. Более подробную информацию следует распечатывать 

на листах, которые должны быть розданы слушателям до начала занятия. 
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3) ПОДГОТОВКА ТРЕНИНГА. 

 

Рекомендуется предпринять следующие шаги прежде чем начать 

тренинг: 

 

Определите целевую группу и задачи вашего выступления в 

плане передачи знаний/формирования отношения. 

Прежде чем вы приступите к подготовке материалов, оцените 

целевую аудиторию, в том числе сильные и слабые стороны слушателей в 

плане того, что они могут знать о рассматриваемом вопросе и как они могут 

к нему относиться. Определите те изменения в поведении и отношении 

слушателей, которые нужны для обеспечения уважения к нормам в области 

защиты прав человека, о которых вы будете вести речь. 

 

Подготовьте подборку соответствующих норм и практики.  

Теперь вы приступаете к подбору основных вопросов, которые вы 

будете освещать на основе программы тренинга. Определите основные 
международные нормы и нормы национального законодательства 

Кыргызской Республики, на которые вы будете ссылаться. Напр., в 

Кыргызстане применяются положения Международного пакта о 

гражданских и политических правах, то ссылайтесь чаще на него, чем на 

Всеобщую декларацию, поскольку Пакт является юридически 

обязательным документом и на его положения можно ссылаться во всех 

государственных органах. Делайте упор на договорах о правах человека, 

вступивших в силу для Кыргызстана. В остальных случаях можно делать 

акцент на Всеобщей декларации прав человека. Хорошо ознакомьтесь с 

гарантиями прав человека, закрепленными в Конституции, и по мере 
возможности делайте на них ссылки. Всегда упоминайте сначала о 

верховенствующих правовых положениях, ссылаясь прежде всего на 

конституционные гарантии, а затем - на имеющие обязательную силу 

договоры о правах человека, которые вступили в силу для Кыргызстана. 

После этого, по мере необходимости, ссылайтесь на декларации, своды 

принципов и другие документы. 

Определив основные нормы, касающиеся главных аспектов 

рассматриваемой темы, выберите дополнительные нормы, которые могут 

оказаться необходимыми или полезными для конкретной аудитории. 

Убедитесь в том, что благодаря вашему выступлению слушатели получат 

информацию о том, что именно они должны знать и что им следует знать. 

Проводите различие между этой информацией и информацией, которую 

слушатели могли бы знать или которая бы им не помешала. 
После этого переходите к практике и определите основные тезисы 

вашего выступления. Краткое резюме этих тезисов должно составлять 
основную часть текста наглядных пособий. 
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Приводите полные названия соответствующих международных 

и внутригосударственных нормативных правовых актов и упрощайте 

основные разделы (такие, как определения). 

На протяжении всего тренинга приводите полные названия 

соответствующих правовых актов, в особенности вступивших в силу 

международных договоров, и просите, чтобы и слушатели тоже приводили 
полные названия. По мере возможности, резюмируйте основные тезисы 

соответствующего документа с помощью наглядных пособий. 

В тех случаях, когда это представляется необходимым, не забывайте 

ссылаться на определения, содержащиеся в международных и 

внутригосударственных нормативных правовых актах.  

Не перегружайте слушателей слишком подробной информацией или 

названиями многих договоров, если можно обойтись лишь несколькими. 

 

Иллюстрируйте тезисы соответствующими примерами и 

реальными случаями. 

Стремитесь иллюстрировать ваши основные тезисы конкретными 
примерами и случаями, а также просите, чтобы и слушатели подтверждали 

свои выступления конкретными примерами и случаями. Для этой цели вы 

можете вести и пополнять подборку газетных вырезок, выдержек из 

докладов и т.д. 

 

Делайте практические рекомендации. Разъясняйте, что и 

почему является важным для слушателей и как они могут 

использовать полученные знания в повседневной жизни и в работе. 

Помните о том, что слушателям необходимо знать, каким образом 

соответствующие нормы должны применяться в их повседневной жизни и 
работе, а также в ситуациях, которые могут возникать на том или ином 

этапе.  

После изложения слушателям соответствующих норм и практики, 

необходимо сделать определенные выводы – слушатели должны уяснить, 

почему следует изменить существующие установки и модели поведения и 

как это сделать. Сделайте упор на том, чтобы эти выводы должны сделать 

сами слушатели, т.е. пусть слушатели сами ответят на вопрос: «Почему 

важно соблюдать соответствующие нормы и следовать надлежащей 

практике и каким образом это отвечает их интересам?». 

 

4) РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ЛЕКТОРОВ. 

 

 Следует помнить о ряде важных рекомендаций: 

Начинайте занятие с энергией и энтузиазмом. Установите 

визуальный контакт с участниками. Расскажите участникам о том, чем 

предстоит заниматься. 
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Фокусируйтесь на потребностях и интересах участников. 

Поощряйте вопросы и обсуждение. Установите контакт с аудиторией и не 

теряйте его. 

Будьте откровенны. Выбирайте манеру изложения.  

Обращайте внимание на свой внешний вид. 

Разрешайте слушателям пользоваться их письменными 
материалами, а также материалами, которые им были розданы перед 

тренингом (тем самым они научатся самостоятельно находить нормы и 

смогут это делать, когда после окончания курса они вернутся к работе). 

Материалы, которые не использовались во время тренинга, скорее всего 

никогда не будут раскрыты.  

 

 Как успешно начать занятие? 

Пересильте беспокойство. «Практика все исправит». Ничто не может 

заменить подготовку. Сделайте паузу, взгляните вперед и сделайте 

глубокий вдох. 

Будьте самим собой, будьте оригинальным. Используйте юмор. 

Рассказывайте анекдоты, истории. Не каждый может рассказать шутку. 

Будьте внимательны: не все смеются над одним и тем же. 

Используйте разнообразие визуальных материалов. 

Примеры и ситуации из жизни помогут при изложении. 
Сделайте ваши речевые приемы более разнообразными. 

Обращайтесь к группе, не нужно зачитывать записи. 

 

 Подготовка аудитории. 

Придите раньше.  
Проверьте оборудование в комнате: стулья и столы установлены, 

доска установлена, проектор установлен. 

Проверьте материалы для слушателей: Материалы розданы. 

Таблички с именами установлены. Раздаточный (обучающий) материал 

подготовлен. 

Проверьте аудиовизуальное оборудование: Наличие 

широкоформатных листов бумаги, маркеров. Оборудование включено в 

сеть и проверено. Звук проверен с различных мест комнаты. 

 

 Обучающие приемы / инструменты. 

Если участник задает общий (абстрактный) или не связанный с 

темой тренинга вопрос, попросите его переформулировать этот вопрос и 

соотнести его с опытом, полученным непосредственно на тренинге.  

При работе в малых группах стремитесь формулировать задание так, 

чтобы оно было ориентировано на конкретный результат (продукт): 
«...назовите 3-5 примеров того, как... /наиболее.../ наименее». 
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При работе в режиме «мозгового штурма»: от абстрактных 

предложений перейдите к конкретике. «Что из написанного/предложенного 

поможет вам на тренинге?»  

Работа с плакатами (на доске): ведущий и участники выступают 

(физически!) на одной стороне, ведущий в данном случае — просто 

инструмент. Подобный вид работы открывает равные возможности для 
каждого в группе; внимание перемещается с человека на список 

(классический инструмент разрешения конфликтов). 

При возникновении сложной ситуации и недоверии к ведущему 

полезно использовать следующий подход для того, чтобы разобраться с 

ситуацией, «не скатываясь» в нее заново: провести «мозговой штурм» по 

трем вопросам: 

а) какие ошибки были допущены ведущими? 

б) чему эта ситуация научила меня о групповом процессе? 

в) чему эта ситуация научила меня о самом себе? 

Смена ритма меняет энергию в группе. Когда энергия падает, бывает 
полезно разбить участников на малые группы, чтобы подстегнуть энергию. 

При сборе результатов работы малых групп соотносите их с 

основными целями тренинга, особенно, если результаты недостаточны. 

 

В данном разделе следует также обратить внимание тренеров на 

так называемые законы обучения. 

 

 Закон преподавателя/тренера. Преподаватель/тренер должен 
знать то, что он преподает. Вы не можете научить тому, чего вы сами не 

выучили. Учить других надо исходя из собственного опыта, придерживаясь 

тщательно подготовленного плана тренинга. Наиболее эффективными 

преподавателями/тренерами, независимо от темы, как правило, становятся 

те, кто сами применили в жизни то, чему они обучают. 

Существуют два типа знаний: интеллектуальные знания и знания, 

полученные через опыт. Людям нравится обучаться не у тех, кто просто 
говорит на определенную тему, а у тех, кто испытал это в своей жизни. Ваш 

собственный опыт — это единственный путь, который позволит вам стоять 

перед другими и быть абсолютно уверенным в том, что вы говорите. Это 

единственный путь быть уверенным в том, что где бы вы ни оказались, ваше 

общение со слушателями не будет поверхностным. 

 

 Закон студента. Слушатель должен с интересом воспринимать 
преподаваемый материал. Если вы сами захвачены материалом, который 

преподаете, то это стимулирует участников тренинга. Сделать это можно, 

ответив на классический вопрос обучающегося: «Что я от этого буду 

иметь?» Слушатель сам должен видеть преимущества, которые дает ему 

ваш тренинг. Что он получит от этого тренинга? Как это можно будет 

применить на практике? Как можно использовать? Когда люди видят 
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личную выгоду в вашем семинаре, они будут внимательны к вам. Никогда 

не стоит недооценивать силу желания. Или силу веры. Когда люди верят в 

самих себя и в поставленные ими цели, они способны достичь намного 

большего, чем мы представляем. 

 

 Закон языка. Ваш язык должен быть понятен слушателям. 
Начните на одном уровне с участниками и ведите их туда, куда нужно им. 

Используйте принцип: от известного к неизвестному. Koгда вы используете 

новые слова или термины, неизвестные слушателям, сразу же дайте их 

определения. 

 

 Закон урока. Любое новое знание должно преподаваться через 

призму того, что уже известно. 

 

 Закон преподавания. Вы должны поддерживать и направлять 
мотивацию слушателей. Часто наиболее ценные знания приходят через 

самопоиск. Ниже приведены три подхода к обучению, первые два из 

которых неэффективны. 

Первый. Вы можете рассказать людям о чем-то. Например, вы 
можете встать перед аудиторией и сказать: «Первое, что вы должны понять 

— это то, что вы все не умеете слушать друг друга. А сейчас позвольте мне 

дать вам несколько советов о том, как улучшить слушание». В идеале 
участники вашего тренинга могли бы подумать: «Вот повезло! Хорошо, что 

вы указали на этот недостаток. Как бы нам исправиться?» К сожалению, 

скорее всего они подумают иначе: «Я не согласен с тем, что я не умею 

слушать. Это вы не умеете говорить. Если бы вы рассказывали интересные 

вещи, то я бы вас слушал. Это ваша, а не моя проблема, что вы не можете 

сделать так, чтобы я вас слушал». 

Второй. Вы можете привести статистические данные. Например: 
«Согласно последним исследованиям в области поведения людей, 95% из 

них не умеют слушать». Ловушка скрыта здесь в том, что большинство 

участников вполне могут подумать: «Здесь вы абсолютно правы. Как мы 

можем помочь этим людям? Жаль, что на тренинге нет моего начальника. 

Жаль, что моя жена не пришла со мной. Жаль, что я не вижу здесь 

подчиненных». Все это есть результат синдрома, который называется «я 
здесь ни при чем». 

Третий. Вы можете создать для людей такие ситуации, в которых 
они сами смогут понять, насколько эффективно или неэффективно их 

поведение. Наиболее эффективное обучение происходит в случаях, когда 

участники активно вовлекаются в процесс, а не являются пассивными 

наблюдателями. 

 

 Закон обучения. Обучающийся должен применить в жизни то, что 
изучает. Обучение не происходит до тех пор, пока не изменится поведение. 
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Речь идет об умении применять знания: не только об интеллектуальном 

осознании, но и о практическом использовании. Если у ведущего 

установилось понимание с участниками тренинга, то этот фaкт еще не 

означает того, что обучение имеет место. Ваша задача — использовать все 

имеющиеся в вашем арсенале тренера средства, чтобы участники получили, 

а затем применили новые знания. 

 

 Закон повторения. В тренинге всегда надо ставить точку. Сделать 

это можно, подчеркнув практические аспекты полученных знаний. Спроси-

те: «Как можно применить это в реальной жизни?» и «Как вы думаете, что 
произойдет, если вы на практике примените полученные на тренинге 

знания?». 

 

5) ОЦЕНКА ТРЕНИНГА34. 

 

Очень важно решить, как будет проводиться оценка, задолго до 

начала тренинга. Основные вопросы, которые следует решить, это: 

-   кому нужны результаты (тренерам, участникам, организаторам, 

донорам и т.д.)? 

- что будет оцениваться (качество работы тренера, уровень 

материала, степень усвоения и т.п.)? 
-  каким образом провести оценку (в устной или письменной форме, 

индивидуально или в группе и т.п.)? 

-   как будет использована полученная информация? 

Существует различные виды оценки тренинга. Оценка тренинга 

проводится в конце каждого дня (в случае многодневных) и в конце 

тренинга. У каждого вида оценки свои цели и методы, но все они 

направлены на повышение эффективности работы тренинга. Например: 

 

 Мозговой штурм «плюсы» и «дельты». 

 

Цель: способствовать получению более полной эффективной оценки 
дня тренинга, дать участникам возможность обменяться мнениями. 

Описание: В конце каждого дня тренинга тренер или ассистент 
предлагает участникам вместе обсудить прошедший день. Лист флипчарта 

делится на две колонки, в левой колонке пишется «+» (плюс), в правой «*» 

(дельта). Тренер задает вопрос: «Что Вам понравилось на тренинге?» - и 

записывает все предложения аудитории в колонку «+». Затем задается 

вопрос: «Что нужно улучшить, изменить, чтобы всем удобнее было 

работать?», все реплики записываются в колонке «*».  

 

                                                 
34 Гендерная школа в Кыргызстане (материалы и рекомендации для тренингов). – Б., 
2003. 
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 Оценочные листы. 

 

Оценочный лист – индивидуальный метод оценки, при котором 
участники письменно отвечают на заранее подготовленные вопросы. Этот 

метод позволяет выявить степень усвоения материала (доступность тем), 

отношение участников к тренингу, в т.ч. к темам, методике, организации 

тренинга, восприятие и т.д. 

Описание: В самом конце дня все участники получают оценочные 
листы и заполняют их (анонимно). На основе заполненных оценочных 

листов тренер ежедневно проводит анализ усвоения доступности 

материала, а также делает выводы о том, насколько успешно или неуспешно 

прошел день тренинга. Каждое утро тренер выносит на обсуждение общей 

группе часть вопросов, возникших в результате анализа оценочных листов, 

а также некоторые пожелания и предложения участников. В последний 

день тренинга участникам предлагается провести заключительную оценку 

тренинга. Объясните участникам о необходимости заполнения оценочных 

листов для улучшения работы всего тренинга. Подчеркните, что все 
комментарии и замечания будут учтены, а анонимность гарантируется. 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ И РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ И 
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1. Гендер на повестке дня. Руководство ПРООН по гендерному 
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3. Материалы Семинара по использованию интерактивных методов 

обучения в юридических клиниках.  Журнал «Право и 
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4. Органы внутренних дел Кыргызской Республики и права человека. 

Учебно-методическое пособие для преподавателей. – Б., 2005. 

5. Права человека и поддержание правопорядка. Руководство по 

правам человека для инструкторов полиции. УВКПЧ ООН. Нью-
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ГЛОССАРИЙ:35 

 

Административная ответственность - вид юридической 

ответственности, применяемый судом (судьей), органом (должностным 

лицом) административного взыскания к физическому или юридическому 

лицу, совершившему административное правонарушение (проступок); 

Апатрид -  лицо, которое не рассматривается гражданином каким-

либо государством в силу его закона; 

 

Биометрические данные - данные, которые характеризуют 

физиологические и биологические особенности субъекта биометрических 

данных, на основе которых можно установить его личность; 

Биометрическая регистрация - процедура сбора, обработки и 

хранения биометрических данных граждан Кыргызской Республики, 

проживающих на территории Кыргызской Республики и за ее пределами; 

Близкие родственники – супруг(а), родители, дети, усыновители, 

усыновленные, полнородные и неполнородные братья и сестры, дедушка, 
бабушка, внуки; 

 

Внутренняя миграция - перемещение граждан Кыргызской 

Республики по различным причинам в пределах Кыргызской Республики в 

целях постоянного или временного изменения места жительства; 

Внутренний мигрант - гражданин Кыргызской Республики, 

переместившийся, по различным причинам с одной местности в другую в 

пределах Кыргызской Республики в целях постоянного или временного 

изменения места жительства; 

Вынужденный мигрант - гражданин Кыргызской Республики, 
вынужденный покинуть место своего жительства и переместиться в другую 

                                                 
35 См.: Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года;  
Закон КР «О внутренней миграции» от 30 июля 2002 года; 

Закон КР «О государственной службе» от 11 августа 2004 года;  
Закон КР «О расчетном показателе» от 27 января 2006 года; 

Закон КР «О порядке рассмотрения обращений граждан» от 4 мая 2007 года;  

Закон КР «О гражданстве Кыргызской Республики» от 21 мая 2007 года;  

Закон КР «Об информации персонального характера» от 14 апреля 2008 года; 
Закон КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 

года;  
Закон КР «О местном самоуправлении» от 15 июля 2011 года;  

Закон КР «О международных договорах Кыргызской Республики» от 24 апреля 2014 года;  
Закон КР «О биометрической регистрации граждан Кыргызской Республики» от 14 июля 

2014 года; 
Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности от 4 августа 1998 

года;  
Уголовно-процессуальный Кодекс Кыргызской Республики от 30 июня 1999 года; 

Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Республики от 29 декабря 1999 года. 
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местность в пределах Кыргызской Республики в силу обстоятельств, 

представляющих угрозу для его жизни, здоровья и безопасности, таких, как 

вооруженный конфликт, массовые беспорядки, стихийное бедствие, резкое 

ухудшение окружающей среды, катастрофа экологического и техногенного 

характера и другие аварии и катастрофы, вызванные деятельностью 

человека на территории Кыргызской Республики; 
 

Глава исполнительного органа местного самоуправления - 

выборное должностное лицо, руководитель исполнительного органа 

местного самоуправления; 

Государственная служба - деятельность государственных 

служащих в государственных органах по осуществлению на 

профессиональной основе задач, функций и властных полномочий, 

определенных Конституцией и иными нормативными правовыми актами 

Кыргызской Республики; 

Государственный служащий - гражданин Кыргызской Республики, 
занимающий государственную должность в государственном органе и 

осуществляющий на постоянной основе за денежное вознаграждение за 

счет государственного бюджета профессиональную деятельность по 

реализации предоставленных по должности полномочий и несущий 

ответственность за их исполнение; 

Государственный орган - организация, учрежденная на постоянной 

основе в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, 

конституционными и иными законами Кыргызской Республики, указами 

Президента Кыргызской Республики, уполномоченная осуществлять 

функции законодательной, исполнительной или судебной государственной 

власти, а также Аппарата Президента Кыргызской Республики, принимать 
обязательные для исполнения решения и обеспечивать их реализацию, 

финансируемая из государственного бюджета. Термин "государственный 

орган" означает также любое территориальное подразделение или 

структурную единицу, осуществляющие функции или часть функций 

центрального государственного органа; 

Гражданство Кыргызской Республики - устойчивая правовая 

связь лица с Кыргызской Республикой, выражающаяся в совокупности их 

взаимных прав и обязанностей; 

 

Должностное лицо - лицо, постоянно, временно или по 
специальному полномочию осуществляющее функции представителя 

власти либо выполняющее организационно-распорядительные, 

административно-хозяйственные функции в государственном органе или 

органе местного самоуправления; 

 

toktom://db/305
toktom://db/305


107 

 

Единый государственный реестр населения - система единого 

автоматизированного персонифицированного учета граждан Кыргызской 

Республики; 

 

Жалоба - обращение, содержащее просьбу гражданина о 

восстановлении его нарушенных прав и свобод или законных интересов 
либо прав, свобод или законных интересов других лиц; 

Жогорку Кенеш - парламент Кыргызской Республики - высший 

представительный орган, осуществляющий законодательную власть и 

контрольные функции в пределах своих полномочий; 

 

Закон - нормативный правовой акт, принимаемый Жогорку 

Кенешем в установленном порядке и регулирующий наиболее важные 

общественные отношения в соответствующей сфере; 

Законодательство - совокупность нормативных правовых актов, 

регулирующих общественные отношения; 

Законные представители - родители, усыновители, опекуны, 
попечители, а также представители организаций и лиц, на попечении 

которых находится лицо, участвующее в деле; 

 

Информация персонального характера (персональные данные) - 

зафиксированная информация на материальном носителе о конкретном 

человеке, отождествленная с конкретным человеком или которая может 

быть отождествлена с конкретным человеком, позволяющая 

идентифицировать этого человека прямо или косвенно, посредством 

ссылки на один или несколько факторов, специфичных для его 

биологической, экономической, культурной, гражданской или социальной 
идентичности. 

К персональным данным относятся биографические и 

опознавательные данные, личные характеристики, сведения о семейном 

положении, финансовом положении, состоянии здоровья и прочее. 

Исполнительный орган местного самоуправления (мэрия, айыл 

окмоту) - орган местного самоуправления, созданный для обеспечения 

подготовки и исполнения решений городского кенеша или айылного 

кенеша соответственно, а также осуществления иных полномочий, 

установленных законами и решениями местных кенешей; 

 

Коллизия нормативных правовых актов - противоречие 
(несоответствие) между нормативными правовыми актами, 

регулирующими одни и те же общественные отношения; 

Конституция - нормативный правовой акт, имеющий высшую 

юридическую силу и закрепляющий основополагающие принципы и нормы 

правового регулирования важнейших общественных отношений, 
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создающий правовую основу для принятия законов и других нормативных 

правовых актов; 

Конституционный закон - нормативный правовой акт, 

принимаемый Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в установленном 

Конституцией Кыргызской Республики порядке и по определенным ею 

вопросам; 

 

Лицо без гражданства - лицо, не являющееся гражданином 

Кыргызской Республики и не имеющее доказательств своей 

принадлежности к гражданству другого государства; 

 

Международный договор Кыргызской Республики - вступивший 

в установленном законом и другими нормативными правовыми актами 

Кыргызской Республики порядке в силу международный договор, 

участницей которого является Кыргызская Республика, представляющий 

собой равноправное и добровольное соглашение Кыргызской Республики с 

одним или несколькими государствами, международными организациями 
или с другими субъектами международного права относительно прав и 

обязанностей в области международных отношений; 

Место жительства - место, где гражданин Кыргызской Республики 

постоянно или преимущественно проживает; 

Место пребывания - место, где гражданин Кыргызской Республики 

временно проживает; 

 

Нормативный правовой акт - официальный документ 

установленной формы, принятый (изданный) в пределах компетенции 

уполномоченного государственного органа (должностного лица), органа 
местного самоуправления или путем референдума, направленный на 

установление, изменение или отмену норм права (правовых норм); 

Норма права (правовая норма) - общеобязательные правила 

поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное 

применение; 

 

Общий порядок приобретения или прекращения гражданства 

Кыргызской Республики - порядок рассмотрения вопросов гражданства и 

принятия по ним решений Президентом Кыргызской Республики в 

отношении лиц, на которых распространяются общие условия, 

предусмотренные законом; 

Органы государственной власти - Президент Кыргызской 

Республики, Жогорку Кенеш Кыргызской Республики, Правительство 

Кыргызской Республики, местные государственные администрации, 

Конституционная палата Верховного суда Кыргызской Республики, 

Верховный суд Кыргызской Республики, суды и судьи системы 

правосудия; 

toktom://db/98840
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Органы местного самоуправления - представительные, 

исполнительные органы, обеспечивающие решение вопросов местного 

значения; 

Официальные документы и сообщения - это любые документы и 

сообщения, которые в установленном законодательством порядке 

оформлены и исходят от государственных органов власти и органов 
местного самоуправления; 

 

Персональный идентификационный номер - индивидуальный 

номер, присваиваемый Регистратором гражданину Кыргызской Республики 

и сохраняющийся за этим гражданином в течение всей его жизни; 

Пользователи базы биометрических данных - государственные и 

иные органы; 

Правительство - высший орган исполнительной власти 

Кыргызской Республики, состоит из Премьер-министра, вице-премьер-

министров, министров и председателей государственных комитетов. 

Структура Правительства включает в себя министерства и государственные 
комитеты; 

Правоохранительные органы - органы внутренних дел, 

национальной безопасности, финансовой полиции, прокуратуры, 

таможенной службы, а также органы по контролю за наркотиками; 

Пробелы в законодательстве - отсутствие норм права (правовых 

норм), необходимость которых обусловлена сущностью и содержанием 

действующей правовой системы государства, принципами и нормами 

международного права; 

 

Расчетный показатель - нормативный денежный показатель для 
определения размеров экономических санкций, административных 

взысканий и штрафов, утверждаемый Жогорку Кенешем Кыргызской 

Республики по представлению Правительства Кыргызской Республики; 

Регистратор - государственный орган, уполномоченный собирать и 

вводить данные в единый государственный реестр населения и отвечающий 

за функционирование Центрального банка персональных данных граждан 

Кыргызской Республики; 

 

Субъект биометрических данных - гражданин Кыргызской 

Республики, проживающий на территории Кыргызской Республики либо за 

ее пределами; 
 

Упрощенный порядок приобретения или прекращения 

гражданства Кыргызской Республики - порядок рассмотрения вопросов 

гражданства и принятия по ним решений Президентом Кыргызской 

Республики в отношении лиц, на которых распространяются льготные 

условия, предусмотренные настоящим Законом и вступившими в 
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установленном законом порядке в силу международными договорами, 

участницей которых является Кыргызская Республика; 

 

Юридическая сила нормативного правового акта - 

характеристика нормативного правового акта, определяющая 

обязательность его применения к соответствующим общественным 
отношениям, а также его соподчиненность по отношению к иным 

нормативным правовым актам. 

 

 

ПРОВЕРОЧНЫЕ ВОПРОСЫ и ЗАДАЧИ. 

 

В данном разделе содержится перечень вопросов и различные 

практические задания (задачи), которые тренер может использовать в ходе 

тренинга для упражнения и обсуждения с участниками, а также для 

проведения итогового тестирования. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

1) Программа тренинга предполагает проведение 

тестирования. Тренеру рекомендуется проводить тестирование в 

конце тренинга, после прослушивания участниками всех тем тренинга. 

Для этого в данном разделе приведены примерные вопросы, из которых 

тренер на свое усмотрение может выбрать наиболее подходящие. 

 

 

 

1. ВОПРОСЫ к темам (для упражнений, обсуждений): 

 

1. Что такое гражданство? 

2. Перечислите и опишите принципы гражданства Кыргызской 

Республики. 

3. Какой порядок приобретения или прекращения гражданства? 

4. Кто является лицом без гражданства? 

5. Перечислите и опишите полномочные государственные органы, 

принимающие участие в решении вопросов гражданства. 

6. Какой размер государственной пошлины за определение 

принадлежности к гражданству КР? 

7. Какова процедура определения принадлежности лица к гражданству 
КР (в соответствии с законодательством КР)? 

8. Перечислите полномочия Президента КР в вопросах гражданства. 

9. Внутренняя миграция–дайте понятие в соответствии с 

законодательством КР. 
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10. Дайте определение понятию «внутренний мигрант». Чем внутренний 

мигрант отличается от внешнего мигранта? 

11. Как определено в законодательстве КР понятие «место жительства» и 

«место пребывания»? 

12. Чем отличается «место пребывания» от «места жительства»? 

13. Какова процедура регистрации по месту жительства и месту 
пребывания? 

14. Какие в соответствии с законодательством КР существуют 

ограничения в свободе передвижения, выборе места жительства и 

пребывания? 

15. Перечислите и опишите органы регистрационного учета. 

16. Перечислите документы, удостоверяющие личность гражданина, 

необходимые для осуществления регистрационного учета. 

17. Опишите процедуру регистрации граждан без определенного места 

жительства. 

18. Определена ли в законодательстве ответственность за проживание 
без регистрации? Если да, то какая? 

19. Какие виды национальных паспортов граждан Кыргызской 

Республики Вы знаете? 

20. Какие документы необходимо предоставить для получения паспорта 

впервые (16 лет)? 

21. Каким НПА регламентируется порядок оформления, выдачи 

паспорта гражданина КР? 

22. Назовите в соответствии с законодательством КР сроки действия 

паспорта гражданина КР. 

23. Какой размер административного штрафа в соответствии с 
законодательством КР предусмотрен в случаях порчи, утери 

паспорта? 

24. Кто составляет протокол об административном правонарушении  в 

случае утери паспорта? 

25. В каких случаях   изготовление паспорта производят в течение 5 

рабочих дней? 

26. Что такое акты гражданского состояния? 

27. Какие акты гражданского состояния в соответствии с 

законодательством КР подлежат государственной регистрации? 

28. Какие органы осуществляют регистрацию актов гражданского 

состояния? 
29. Какие сведения содержит свидетельство о рождении (в соответствии 

с законодательством КР)? 

30. Какие сведения содержит запись о регистрации акта о рождении? 

31. Назовите порядок и сроки регистрации рождения? 

32. Как производится регистрация найденного ребенка? 

33. Какой порядок восстановления утерянного свидетельства о 

рождении? 
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2. ЗАДАЧИ. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ТРЕНЕРУ: 

 

2) Для практических заданий тренер может предложить 

участникам придумать собственные примеры. Так как среди 

участников будут действующие сотрудники ГРС, занимающиеся 

вопросами регистрации и документирования, в своей 

профессиональной деятельности они ежедневно сталкиваются с 

различными ситуациями, возникающими у граждан. В связи с этим, 

участники могут предложить для рассмотрения и обсуждения в 

группе конкретный случай из их практики.  

В этом случае тренеру необходимо заранее предложить 

участникам вспомнить примеры из практики, записать их на лист 

бумаги для того, чтобы в последующем можно было предложить их 

группам для рассмотрения, решения и подготовки презентации. 

Примеры могут быть простыми и в настоящее время не 

слишком актуальными, главное чтобы пример иллюстрировал 

очевидную проблему по вопросам гражданства, регистрации или 

документирования. 

Ниже приведены примерные задачи для рассмотрения в 

группах. 
 

 

 

К разделу II. 

МОДУЛЬ «ГРАЖДАНСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ». 

 

Тема 2. Порядок определения принадлежности лиц к гражданству КР. 

Тема 3. Порядок получения паспорта гражданина КР. 

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 1: 
Андрей, 1952 года рождения, родился в г. Барнаул РФ.   В 1994 году 

он выехал на историческую родину в Россию вместе с семьей, однако найти  
работу и жилье было очень сложно. Семья распалась и он в 1998 году 

вернулся к родителям в Кыргызстан.  Регистрацию по месту пребывания 

своевременно не оформил, а когда обратился в 2004 году, ему объяснили, 

что паспорт СССР (образца 1974 года) недействителен и ему необходимо 

оформлять вид на жительство для лица без гражданства. И только в 2010 

году, когда встал вопрос об оформлении пенсии он обратился в  ПК 

«Адилет» по вопросу документирования документом, удостоверяющим 

личность.  
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Задание:  

Предложите Андрею выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение: 

Первый шаг. Определение принадлежности к гражданству 

Кыргызской Республики. 
В соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов 

гражданства (утверждено Указом Президента КР № 174 от 10.08.2014 года)  

предусмотрен порядок определения принадлежности лиц, имеющих 

паспорт образца 1974 года (СССР) к гражданству  Кыргызской Республики.  
Перечень документов, необходимый для представления в 

территориальный орган, а именно: 

1) оригинал и ксерокопия паспорта и свидетельства о рождении; 

2) подробная автобиография; 

3) две фотографии размером 4x6 см на белом фоне; 

4) акт (главы села) с участием участкового инспектора милиции и 

трех соседей заявителя, устанавливающий факт постоянного 

проживания на территории Кыргызской Республики; 

5) квитанция об оплате государственной пошлины за рассмотрение 

заявления о принадлежности к гражданству (100 сом). 
 

Второй шаг. Получение паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 

Перечень документов, необходимый для получения паспорта 

гражданина КР: 
1) справка о принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики; 

2) свидетельство о рождении (при наличии); 

3) удостоверение социальной защиты; 

4) четыре фотографии 4х6 мм. на белом фоне; 

5) квитанция об оплате государственной пошлины за паспорт.   

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 2.   

Бактыгуль, родилась в 1993 году в г. Бишкек. Воспитывалась у 
бабушки.  Родителей не помнит. Со слов бабушки мать умерла, когда ей 

было 3 года.  А отца никогда не было.  Закончила 8 классов средней школы 

№ 28, паспорт никогда не получала. А когда обратилась, потребовали 

паспорта родителей. 

Задание:  

Предложите Бактыгуль выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 
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Решение: 

Первый шаг. Определение принадлежности к гражданству 

Кыргызской Республики. 
В соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов 

гражданства (утверждено Указом Положения № 174 от 10.08.2014 года)  

предусмотрен порядок определения принадлежности лиц,  к гражданству  

Кыргызской Республики.  

Перечень документов, необходимый для представления в 

территориальный орган, а именно: 

1) свидетельство о рождении; 

2) объяснительная; 
3) автобиография; 

4) акт опознания (от 3-х соседей), заверенный участковым 

инспектором милиции; 

5) справка с места жительства; 

6) справка с места учебы; 

7) справка с адресно-справочного бюро; 

8) фото 4х6 на белом фоне; 

9) квитанция об уплате государственной пошлины за рассмотрение 

заявления о принадлежности к гражданству (100 сом). 

 

Второй шаг. Получение паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 
Перечень документов, необходимый для получения паспорта 

гражданина КР: 

1) свидетельство о рождении; 
2) справка о принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики; 

3) форма № 1; 

4) удостоверение социальной защиты; 

5) квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 

6) квитанция об оплате за изготовление паспорта. 

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 3.  

Евгений, 1949 года рождения, родившийся в г.Душанбе Таджикской 
ССР, прибыл в Кыргызскую Республику в 1999 году к родственникам, 

которые отказались его регистрировать и он начал скитаться по квартирам 

в г.Бишкек. Попал в ДТП и ему врачи сказали, чтобы он по состоянию 

здоровья оформлял инвалидность. Из документов, удостоверяющих 

личность, было только свидетельство о рождении, паспорт СССР был 

утерян. 

 

 



115 

 

Задание:  
Предложите Евгению выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 
 

Решение: 
Первый шаг. Постановка на временный регистрационный учет. 
Предоставить нотариально заверенное согласие друга, родственника 

или знакомого, имеющего в собственности  квартиру (дом), предоставить  
Евгению  регистрационный учет (достаточно временный на 1 год). При этом 
хозяин должен написать  заявление по форме № 5, приложить копии 
технического паспорта на недвижимость и договора купли-продажи (или 
дарения/приватизации или др.). 
 

Второй шаг. Определение принадлежности к гражданству 
Кыргызской Республики. 

В соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов 
гражданства (утверждено Указом Президента КР  № 174 от 10.08.2014 года)  
предусмотрен порядок определения принадлежности лиц, утерявших и 
имеющих паспорт образца 1974 года (СССР) к гражданству  Кыргызской 
Республики.  

Перечень документов, необходимый для представления в 
территориальный орган, а именно: 

1) оригинал и ксерокопия свидетельства о рождении; 
2) подробная автобиография; 
3) объяснительная (по какой причине был утрачен паспорт); 
4) справка из адресного бюро; 
5) справка из стола находок; 
6) справка с места жительства; 
7) две фотографии цветные размером 4x6 см на белом фоне; 
8) акт с участием участкового инспектора милиции и трех соседей 

заявителя, устанавливающий факт постоянного проживания на 
территории Кыргызской Республики и личность заявителя (фото 
заявителя); 

9) квитанция об оплате государственной пошлины за рассмотрение 
заявления о принадлежности к гражданству (100 сом). 

 
Третий шаг. Получение паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 
Перечень документов, необходимый для получения паспорта 

гражданина КР: 
1) свидетельство о рождении; 
2) справка о принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики; 
3) форма № 1; 
4) удостоверение социальной защиты; 

5) квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 
6) квитанция об оплате за изготовление паспорта. 
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К разделу III.  

МОДУЛЬ «РЕГИСТРАЦИЯ (ПРОПИСКА)». 

 

Тема1. Регистрационный учет граждан по месту жительства/месту 

пребывания. 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 1: 
Галина, 1974 года рождения, родилась в г.Каракол, обратилась в ПК 

«Адилет» с паспортом образца 1994 года, срок действия которого истек в 

2010 году. Она выписалась из г.Каракол Иссык-Кульской области и купила 

домик в новостройке  Ак-Жар, однако документов на дом никаких не имеет.  

Ей необходимо оформить регистрацию и обменять паспорт на ID 

карточку. 

Задание:  

Предложите Галине выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение: 

Первый шаг. Постановка на регистрационный учет. 
В соответствии с Положением о правилах регистрации и снятия 

граждан Кыргызской Республики с регистрационного учета по месту 

жительства и месту пребывания, утвержденному постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 4 декабря 2004 года N 886: 

пункт 14. «Граждане без определенного места жительства 

регистрируются в соответствующем органе местного самоуправления. 

Регистрация граждан без определенного места жительства осуществляется 

по юридическому адресу исполнительного органа местного 

самоуправления на основании документа, удостоверяющего личность. 

По итогам регистрации гражданам без определенного места 
жительства выдается справка для предоставления в территориальные 

подразделения Государственной регистрационной службы при 

Правительстве Кыргызской Республики в целях получения паспорта 

гражданина Кыргызской Республики». 

 

Второй шаг. Получение паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 
В соответствии с Инструкцией о порядке приема документов, 

оформления, выдачи, учета, изготовления паспорта и персонификации 

общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики, 

утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 

20 июня 2011 года № 332. 

Чтобы получить паспорт гражданина Кыргызской Республики (ID-

карточка) необходимо предоставить: 

1) заявление по форме N 1; 
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2) заявление на получение (обмен) паспорта (далее - анкета-

заявление); 

3) две цветные фотографии, с четким изображением лица, на белом 

фоне, на глянцевой бумаге, размером 4x6 см; 

4) свидетельство о рождении (при наличии); 

5) удостоверение социальной защиты; 
6) квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 

7) квитанция об оплате за изготовление паспорта. 

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 2: 
27-летний Туратбек, родом из Нарына, обратился в связи с 

отсутствием паспорта. Проживает у друзей  и работает строителем. Паспорт  

утерял. В наличие имеется военный билет и свидетельство о рождении. 

Возвращаться в Нарын не хочет, т.к. его давно выписали, чтобы не 

оплачивать коммунальные расходы. 

Задание:  

Предложите Туратбеку выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение: 
Первый шаг. Постановка на временный регистрационный учет. 

Предоставить нотариально заверенное согласие друга, родственника 

или знакомого, имеющего в собственности недвижимость (хозяина 
домовладения) предоставить Туратбеку  регистрационный учет (достаточно 

временный на 1 год). При этом хозяин должен написать  заявление по форме 

№ 5, приложить копии технического паспорта на недвижимость и  договора 

купли-продажи (или дарения/приватизации или др.). 

 

Второй шаг. Получение (восстановление) паспорта гражданина 

Кыргызской Республики. 
При утере паспорта гражданина Кыргызской Республики, граждане 

должны сдать в паспортное подразделение по месту жительства следующие 

документы: 

1) заявление о выдаче паспорта в связи с утратой; 

2) объяснительная (по какой причине был утрачен паспорт); 

3) протокол  административного правонарушения; 

4) квитанция об оплате штрафа; 

5) форма № 1; 
6) справка из адресного бюро; 

7) справка из стола находок; 

8) справка с места жительства; 

9) акт обследования от участкового инспектора милиции; 

10) свидетельство о рождении (копия); 
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11) военный билет (копия); 

12) фото 6 шт. размером 4х6, на белом фоне; 

13) удостоверение социальной защиты; 

14) квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 

15) квитанция об оплате за изготовление паспорта. 

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 3: 
Малик, 1982 года рождения, родился г.Жалал-Абад. В настоящее 

время проживает с.Ленинское Аламудунского района с семьей. Из 

документов, удостоверяющих личность, имеются свидетельство о 
рождении, документ об освобождении из мест лишения свободы, где 

указано, что «паспорт в личном деле отсутствует».  Обратился по вопросу 

регистрации, т.к. работает на рынке «Дордой» и получения паспорта.  

Задание:  

Предложите Малику выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение: 

Первый шаг. Постановка на регистрационный учет. 
Документ об освобождении  из мест лишения свободы является 

документом, удостоверяющим личность заявителя и дает ему право на 

регистрацию по месту проживания. Хозяин домовладения должен 
обратиться с заявлением о регистрации родственника в Аламудунский 

айыл-окмоту, где секретарь айыл-окмоту обязан зарегистрировать его в по 

хозяйственной книге и внести о нем сведения в домовую книгу. При этом 

выдается справка с места его проживания.  

 

Второй шаг. Получение паспорта гражданина Кыргызской 

Республики. 
Гражданин должен обратиться в Аламудунский  отдел  паспортно-

визовой работы по вопросу получения паспорта и предоставить следующие 

документы: 

1) форма № 1; 

2) справка с места жительства; 

3) справка об освобождении из мест лишения свободы (с отметкой 

участкового инспектора милиции); 

4) свидетельство о рождении (копия); 

5) фото 2  шт. 4х6 на белом фоне; 
6) удостоверение социальной защиты; 

7) квитанция об оплате за бланк анкеты-заявления; 

8) квитанция об оплате за изготовление паспорта. 
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К разделу V.  

МОДУЛЬ «ПОРЯДОК ПОЛУЧЕНИЯ/ ВОССТАНОВЛЕНИЯ 

СВИДЕТЕЛЬСТВА О РОЖДЕНИИ» 

 

Тема 2.  Государственная регистрация рождения. 

Тема3. Порядок восстановления утерянных актов гражданского 

состояния, в том числе о регистрации рождения. 

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 1: 
Салтанат, 1990 года рождения, уроженка Иссык-Кульской области, 

обратилась в связи с отсутствием свидетельства о рождении дочери, 2012  

года. Ребенок срочно нуждался в медицинской помощи. Как оказалась и 

сама Салтанат не имеет паспорта, т.к. ее мать - Айзада, 1966 года рождения,  

проживает с паспортом СССР (образца 1974 года). Кроме того, Салтанат не 

выдали справку из роддома № 2, т.к. она не имела ни одного документа, 

удостоверяющего личность (с мужем брак не зарегистрирован). 

Постоянной регистрации не имела, но возможность регистрации имелась у 

ее родственников – свекрови. 

Задание:  

Предложите Салтанат выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение:    

Первый шаг. Оформление регистрационного учета Салтанат.  
Предоставила родственница - свекровь Салтанат. 

 

Второй шаг. Документирование паспортом мать Айзаду. 
Документирование паспортом мать Айзаду через процедуру 

определения принадлежности к гражданству Кыргызской Республики. 

 

Третий шаг. Документирование паспортом Салтанат. 
Документирование паспортом Салтанат (через процедуру 

определения принадлежности к гражданству Кыргызской Республики, т.к. 

возраст Салтанат - 24 года и она своевременно не получала паспорт. 

 

Четвертый шаг. Документирование ребенка. 
Обратились в роддом № 2, который выписал медицинское 

свидетельство о рождении ребенка. Регистрация рождения производится 
при предъявлении: 

1) медицинского свидетельства, установленной формы, выданного 

медицинским учреждением, в котором родился ребенок или 

частнопрактикующего врача о рождении ребенка; 
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2) документов, удостоверяющих личность родителей или родителя 

(паспорт или военный билет); 

3) документа, удостоверяющего личность заявителя. 

4) свидетельство о заключении брака (если брак заключен); 

5) если брак не зарегистрирован требуется присутствие обоих 

родителей с паспортами. 
 

При рождении ребенка у матери, не состоящей в браке с отцом 

ребенка, а также в случае отсутствия  совместного заявления родителей и 

решения суда, вступившего в законную силу, об установлении отцовства, 

сведения об отце ребенка вносятся  в книгу регистрации актов о рождении 

по фамилии матери; имя, отчество и национальность отца ребенка 

записываются по ее желанию.  При необходимости матери ребенка 

выдается справка о рождении установленной формы для получения 

пособия в органах социального обеспечения. По желанию матери ребенка в 

графе «Отец» сведения об отце ребенка не записываются и ставится 
прочерк,  отчество ребенка записывается  со слов матери.         

 

 

УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 2: 
Насима, 1990 года рождения, родилась в с.Сокулук Чуйской области.  

Мать умерла, когда ей было 1 годик, отец уехал в Казахстан и больше не 

возвращался. Она воспитывалась у бабушки, но когда собралась в 2006 году 

получать паспорт, то оказалось, что свидетельство о рождении утеряно и 

других документов, удостоверяющих личность нет. Бабушка никакого 

опекунства не оформляла.     

Задание:  

Предложите Насиме выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение:    

Первый шаг. Восстановление утерянного свидетельства о 

рождении. 
Повторные свидетельства о рождении несовершеннолетних детей 

выдаются по запросам территориального подразделения уполномоченного 

государственного органа по защите детей. За выдачу повторных 

свидетельств о регистрации актов гражданского состояния взимается 

государственная пошлина в размере 10 сомов 
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УСЛОВИЕ ЗАДАЧИ № 3: 
Венера, 27 лет, родилась в г.Бишкек, в 17 лет была осуждена  на 4 

года лишения свободы, родители умерли за этот период и когда она вышла 

из колонии, жилья у нее не было. Документы она восстановила  (паспорт и 

свидетельство о рождении), но когда родила  своих двоих детей, 

свидетельства им не оформила (с ее слов, ей было сложно, а муж оказался 
наркоманом) и она обратилась, когда  старшей девочке (в возрасте 6 лет) 

надо было идти в школу и ее отказывались принять в школу. 

Задание:  

Предложите Венере выход из ситуации. Решение задачи должно 

быть основано на нормах законодательства Кыргызской Республики. 

 

Решение.  

Первый шаг. Документирование детей. 
Для регистрации рождения детей от одного года до их 

совершеннолетия необходимо предоставление следующих документов: 

1) справка о рождении ребенка установленной формы 

медицинского учреждения; 

2) справка о состоянии здоровья ребенка соответствующего 
медицинского учреждения;    

3) справка с места жительства; 

4) справка из школы или дошкольного учреждения, которое 

посещает ребенок; 

5) свидетельство о браке родителей (если брак заключен); 

6) паспорта обоих родителей или одного из них.    
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ПРИЛОЖЕНИЕ: 

 

РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ. 

 
ЕГРН – единый государственный реестр населения. 
Реестр населения - система единого автоматизированного 

персонифицированного учета граждан Кыргызской Республики. Реестр 
населения предназначен для сбора, хранения, актуализации и анализа 
сведений о гражданах Кыргызской Республики и лицах без гражданства, 
постоянно проживающих на территории Кыргызской Республики и 
являющихся объектом регистрации, о масштабе и направлении миграции, а 
также для предоставления этой информации государственным органам и 
органам местного самоуправления Кыргызской Республики, другим 
юридическим и физическим лицам в порядке, определенном 
законодательством Кыргызской Республики. 

См. Положение о Едином государственном реестре населения 
Кыргызской Республики (Утверждено постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 21 октября 2013 года N 573) 

 
Схема 1.36 

 

                                                 
36 Доступно на интернет-сайте ГП «Инфоком» -http://infocom.kg: «Проект презентации 
«Создание базы биометрических данных граждан Кыргызской Республики». 

toktom://db/120866
http://infocom.kg/
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Схема 2.37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема 3.38 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
37Доступно на интернет-сайте ГП «Инфоком» -http://infocom.kg: «Проект презентации 

«Создание базы биометрических данных граждан Кыргызской Республики». 
38Доступно на интернет-сайте ГП «Инфоком» -http://infocom.kg: «Проект презентации 

«Создание базы биометрических данных граждан Кыргызской Республики». 
 

http://infocom.kg/
http://infocom.kg/
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Схема 4. 

 

СХЕМА  

управления Государственной регистрационной службы при 

Правительстве Кыргызской Республики 

(В редакции постановления Правительства 

КР от 28 марта 2014 года № 185) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

toktom://db/123133
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ПРИЛОЖЕНИЕ: 

ПОЛЕЗНЫЕ ССЫЛКИ 

 

 

1. Антикоррупционный деловой совет Кыргызской Республики - 

http://www.adc.kg;  
2. Верховный суд Кыргызской Республики - http://jogorku.sot.kg; 

3. Генеральная прокуратура Кыргызской Республики - 

http://www.prokuror.kg; 

4. Государственные информационные ресурсы Кыргызской Республики 

- http://www.okmot.kg;  

5. Государственное предприятие "Инфоком" - http://www.infocom.kg;  

6. Государственная регистрационная служба при Правительстве 

Кыргызской Республики - http://grs.gov.kg;  

7. Единый реестр государственных услуг, оказываемых органами 

исполнительной власти Кыргызской Республики - 
https://services.okmot.kg;     

8. Жогорку Кенеш Кыргызской Республики - http://www.kenesh.kg; 

9. Министерство юстиции Кыргызской Республики -   

http://minjust.gov.kg; 

10. Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики -  

http://www.ombudsman.kg; 

11. Правительство Кыргызской Республики - http://www.gov.kg;  

12. Президент Кыргызской Республики - http://www.president.kg; 

13. ЗАО «Тартип» - https://www.tartip.kg;  

14. Общественный Фонд «Правовая клиника «Адилет» -

http://www.adilet.kg;  
15. Общественный Фонд «Гражданская Инициатива Интернет 

Политики» - http://www.gipi.kg; 

16. Партнерская – Гражданская Платформа "Центральная Азия в 

движении" -http://camplatform.org;  

17. ОБСЕ в Кыргызской Республике -  http://www.osce.org; 

18. ООН в Кыргызской Республике -  http://www.un.org.kg; 

19. ПРООН в Кыргызской Республике - http://www.kg.undp.org. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

http://www.adc.kg/
http://jogorku.sot.kg/
http://www.okmot.kg/
http://www.infocom.kg/
http://grs.gov.kg/
https://services.okmot.kg/
http://www.kenesh.kg/
http://minjust.gov.kg/
http://www.ombudsman.kg/
http://www.gov.kg/
http://www.president.kg/
https://www.tartip.kg/
http://www.adilet.kg/
http://www.gipi.kg/
http://camplatform.org/
http://www.osce.org/
http://www.un.org.kg/
http://www.kg.undp.org/
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ПРИЛОЖЕНИЕ:  

 

ПРИМЕРНАЯ ПРОГРАММА ТРЕНИНГА 

 

ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСТВА, ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ 

И РЕГИСТРАЦИИ. 

 

 

Первый день 

 

Время 

 

Примерные темы сессий Продолжи- 

тельность 

 

9.00 Регистрация участников. 

Открытие тренинга. Информация о проекте. 

Приветственные слова организаторов и 

гостей тренинга. 

10 мин. 

10 мин. 

5 мин. 

9.25 Начальное тестирование. 45 мин. 

10.10 ВВОДНЫЙ МОДУЛЬ  

«ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

РЕГИСТРАЦИОННАЯ СЛУЖБА (ГРС) 

ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КР». 

50 мин. 

 

Тема 1. Статус и организация деятельности 

ГРС при Правительстве КР. 

Тема 2. Правовая основа деятельности ГРС 

при Правительстве КР. 

Вопросы-ответы. Обсуждение. 

 

11.00 Перерыв на кофе – брейк 30 мин.  

 

11.30 МОДУЛЬ  

«ГРАЖДАНСТВО КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ». 

1 час 

30 мин. 
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Тема 1. Гражданство Кыргызской 

Республики. 

Тема 2. Порядок определения 

принадлежности лиц к  

гражданству КР. 

Тема 3. Порядок получения паспорта 

гражданина КР. 

Вопросы-ответы. Обсуждение. 

 

13.00 Перерыв на обед  1 час 

 

14.00 МОДУЛЬ  

«ГРАЖДАНСТВО КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ»  (продолжение). 

30-40 мин 

 

 

 

 

 

 

1 час 

30 мин 

 

 РАБОТА В ГРУППАХ. 

 

МОДУЛЬ  

«РЕГИСТРАЦИЯ (ПРОПИСКА)». 

 

Тема 1. Регистрационный учет (прописка) 

граждан по месту жительства и/или по 

месту пребывания. 

Тема 2. Снятие граждан с 

регистрационного учета по месту 

пребывания и/или по месту жительства. 

 Вопросы-ответы. Обсуждение. 

 

16.00 Перерыв на кофе – брейк 30 мин.  

 

16.30 МОДУЛЬ  

«РЕГИСТРАЦИЯ 

(ПРОПИСКА)»(продолжение). 

1 час 

 

 РАБОТА В ГРУППАХ. 

 

17.30 Подведение итогов первого дня. 

 

10 мин. 
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ПРИМЕЧАНИЕ 1:  

А) В ходе проведения ТРЕНИНГА ДЛЯ ТРЕНЕРОВ в первый день, перед 

презентацией заданных в программе тем, будет предоставлена информация 

о МЕТОДИКЕ проведения групповых тренингов (в целях обучения 

тренеров различным методикам): 

 

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ГРУППОВЫХ ТРЕНИНГОВ. 

1.  Цели обучения. 

2.  Методы обучения. 

3.  Подготовка тренинга. 

4.  Рекомендации для лекторов. 

5.  Методика оценки тренинга. 

 

Б) В последующем, в ходе проведения тренингов непосредственно для 

участников семинара указанная выше тема может быть обзорно 

представлена участникам. 

 

 

ПРИМЕЧАНИЕ 2: 

 

Для начального и итогового тестирования рекомендуется использовать 

одинаковый перечень вопросов для того, чтобы оценить уровень знаний 

участников тренинга на начало и окончание тренинга. Примерный перечень 

вопросов содержится в разделе «Проверочные вопросы и задачи» 

настоящего учебного пособия. 
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Второй день 

 

Время 

 

Примерные темы сессий Продолжи- 

тельность 

 

9.30 Регистрация участников. 
Повторение тем предыдущего дня. 

 

10 мин. 

50 мин. 

10.30 Перерыв на кофе – брейк  

 

30 мин. 

11.00 МОДУЛЬ  

«ПОРЯДОК БИОМЕТРИЧЕСКОЙ 

РЕГИСТРАЦИИ ГРАЖДАН КР». 

2 часа  

 

 

Тема 1. Биометрическая регистрация 

граждан. 

Тема 2. Процедура биометрической 

регистрации граждан КР. 

Тема 3. Международная практика по 

внедрению ID-карт  
с биометрическими данными. 

Вопросы-ответы. Обсуждение. 

13.00 Перерыв на обед. 

 

1 час 

14.00 МОДУЛЬ  

«ПОРЯДОК 

ПОЛУЧЕНИЯ/ВОССТАНОВЛЕНИЯ 

СВИДЕТЕЛЬСТВА О РОЖДЕНИИ». 

2 часа 

 

Тема 1. Государственная регистрация актов 

гражданского состояния. 

Тема 2. Государственная регистрация 

рождения. 

Тема 3. Порядок восстановления утерянных 

актов гражданского состояния, в том числе о 

регистрации рождения. 

Вопросы-ответы. Обсуждение. 

 

 РАБОТА В ГРУППАХ.    
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16.00 Перерыв на кофе-брейк. 

 

30 мин. 

16.30 Итоговое тестирование. 

 

1 час 

17.30 Подведение итогов семинара. 

Вручение сертификатов. 

 

30 мин. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ: 

 

ОБРАЗЦЫ БЛАНКОВ 

 

Приложение 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



132 

 

Приложение 2. 
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Приложение 3. 
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Приложение 4. 
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Приложение 5. 
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Приложение 6.  
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Приложение 7. 
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Приложение 8. 
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Приложение 9. 
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Приложение 10. 

 

 

ОБРАЗЕЦ     

 

Начальнику ОПВРР  

Свердловского района г.Бишкек 

от Усова Владимира Валентиновича  

25.10.1964 г.р.,  

родившегося в г.Домодедово 

Московской области, 

прож. по адресу: г.Бишкек 

мкр.Восток-5 д. 15/2 кв.26  

 

 

ЗАЯВЛЕНИЕ. 

Я, Усов Владимир Валентинович, проживаю на территории 

Кыргызской Республики с 1995 года, по месту постоянного проживания с 

2001 года, имею паспорт, образца 1974 года (СССР) №IV-ЕЖ №638479, 

выданный отделом внутренних дел Ленинского райисполкома г. 

Домодедово 27.08.1980 года.  

 Прошу Вас определить мою принадлежность к гражданству 

Кыргызской Республики и выдать паспорт гражданина. 

 

 

 

 

 

 

      

    ________ подпись 

      

    ________ дата 
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Приложение 11.     

ОБРАЗЕЦ  

 

Место для фото 

 

АКТ 

  

Мы, нижеподписавшиеся соседи подтверждаем, тот факт, что Усов 

Владимир Валентинович, 25.10.1964 года рождения, родившийся 

г.Домодедово Московской области, действительно проживает в период с 

_____ по _____ год на территории Кыргызской Республики по адресу: 

_______________________________________________________________. 

 

 

1. Ф.И.О., адрес, подпись, паспортные данные. 

________________________________________________________

________________________________________________________ 

 

2. Ф.И.О., адрес, подпись, паспортные данные. 

________________________________________________________

________________________________________________________ 

 

3. Ф.И.О., адрес, подпись, паспортные данные. 

________________________________________________________

________________________________________________________ 
 

4. УИМ (Ф.И.О., подпись) 

________________________________________________________

________________________________________________________ 

 

5. Председатель квартального комитета (Ф.И.О., подпись) 

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 
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Приложение 12. 

 

 

________________________________________________________________ 

(наименование уполномоченного территориального государственного 

органа Кыргызской Республики в сфере регистрации населения) 

 

СПРАВКА 

Дана 

________________________________________________________________ 

(ФИО, год рождения)  

 

уроженцу(ка) 

__________________________________________________________ 

 

в том, что он (она) в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О 

гражданстве Кыргызской Республики" является (не является) 

гражданином(кой) Кыргызской Республики. 

 

 

_______________________________ "___" ____________ 20__ года  

          (должность, ФИО, подпись) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

toktom://db/73596
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Приложение 13. 

 

  "Утверждаю"  

(должность руководителя,  

наименование 

уполномоченного органа 

Кыргызской Республики) 

 ___________________________  

(ФИО, подпись) 

 

"___" __________ 20__ года 

 
МП 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

о принадлежности к гражданству Кыргызской 

Республики 

 

Я, 

________________________________________________________________ 

(должность, фамилия, имя, отчество сотрудника уполномоченного органа 

Кыргызской Республики) 

________________________________________________________________ 
 

Рассмотрев заявление _____________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество заявителя) 

о принадлежности к гражданству Кыргызской Республики, 

 

УСТАНОВИЛ: 

Заявитель 

________________________________________________________________ 

 

Родившийся(аяся) 
________________________________________________________________ 

(число, месяц, год рождения, страна) 

 

Национальность 

________________________________________________________________ 

Образование 

________________________________________________________________ 

Профессия, специальность _________________________________________ 

Период проживания на территории Кыргызской Республики, места 

проживания _____________________________________________________ 
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В настоящее время заявитель(ница) проживает по адресу: 

________________________________________________________________ 

Работает: 

________________________________________________________________ 

Семейное положение _____________________________________________ 

Родители 
________________________________________________________________ 

Дети 

________________________________________________________________ 

Сведения о близких родственниках _________________________________ 

Свое ходатайство мотивирует ______________________________________ 

________________________________________________________________ 

Результаты проверок 

________________________________________________________________ 

(излагается аргументированное обоснование принятия положительного 

________________________________________________________________ 
(или отрицательного) решения о принадлежности или непринадлежности 

________________________________________________________________ 

________________________________________________________________ 

к гражданству Кыргызской Республики) 

________________________________________________________________

________________________________________________________________ 

 

РЕШИЛ: 

 

1. Признать, что__________________________________________________ 
и его (ее) дети  

________________________________________________________________ 

________________________________________________________________ 

принадлежит (не принадлежит) к гражданству Кыргызской Республики. 

 

2. Разъяснить порядок обжалования в вышестоящий орган для решения по 

существу. 

________________________________________________________________ 

________________________________________________________________ 

(должность, ФИО) (подпись) 

 
МП  

 

 

"___" ________________ 20__ года 
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Приложение 14. 
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Приложение 15. 

 

 

 

 



147 

 

Приложение 16. 
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Приложение 17. 

 

 

Стр. 1 
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Стр. 2 
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Приложение 18. 

 

 

Приложение 19. 

 

 



151 

 

Приложение 20. 
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Приложение 21. 
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